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Presentación  
 

En nombre del gobierno autónomo descentralizado parroquial 
rural de Salatí, del cantón Portovelo, los vocales, la ciudadanía, 
los barrios y sitios, a los cuales respondo con mi gestión pública 
y de buen gobierno, me complace presentar el nuevo 
instrumento de planificación parroquial ï PDyOT-  2023 -2027, 
que nos orientara con precisión y direccionamiento técnico y 
político, la planificación e inversión pública para los siguientes 
años fiscales hasta el 2027.  
 

Pese a ser una obligación disponer de un plan vig ente 
proyectado al ciclo de nuestra gestión, es una necesidad 
sistematizar el diagnostico parroquial, las ideas, los problemas 
y potencialidades, con los cuales, nos ha permitido, diseñar la 
planificación; y a la vez, bajo un criterio de objetividad y 
equi dad priorizar las propuestas favorables a los sitios, 
asentamientos y de mayor interés, los grupos de atención 
prioritaria, alineados a las planificaciones, globales,  nacional y 
agendas de la equidad.  
 

Juntos al equipo técnico planificador, el Consejo de  
planificación parroquial, consejo de participación ciudadana, 
hemos sido cuidadosos en cumplir las nuevas directrices de la 
actualización y formulación del nuevo PDyOT. El rol facilitar y 
de apoyo en la recolección de información de campo, ha sido 
determi nante, como también ha sido la priorización de los 
proyectos en función de las competencias exclusivas y el 
presupuesto de inversión.  
 

Finalmente vamos a reconocer en este nuevo ejercicio, la 
importancia y el poder de la planificación en lograr enfrentar 
los desafíos de futuro y el desarrollo de nuestra parroquia de 

Salatí, con más certeza y pertinencia, ambiental, productiva, 
social, humana y política, apegados a nuestras competencias 
exclusivas.   
 
 
 
 
Señor Robinson Jiménez  
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL    
  



 

 

 

1
6

 

Resumen  
 

Se presenta el nuevo plan de desarrollo y ordenamiento 
territorial ï PDyOT de la parroquia de Salatí, cantón Portovelo, 
mismo que responde a un proceso de planificación territorial 
participativa, fundamentado en la ñGu²a para la formulación / 
actualización de planes de desarrollo y ordenamiento territorial 
ï PDyOT. Proceso 2023 -2027, junio del 2023ò, de la Secretaria 
nacional de planificación (SENAPLA), los datos, estadísticas e 
información oficial proporcionada por el Estado, a t ravés de los 

ministerios y el Instituto nacional de estadísticas y censos -
INEC, el requerimiento de la normativa vigente, los talleres y 
grupos focales, validación de datos y observación campo, 
revisión de documentos técnicos; sumado el equipo técnico 
plan ificador, todos estos, son elementos constitutivos 
determinantes, que han posibilitado la formulación del plan de 
desarrollo.  
 

El nuevo plan de desarrollo -  PDyOT-2023 -2027, concebido 
como herramienta de planificación potente, para  la gestión y 
la inversió n pública, del nuevo periodo de gobierno parroquial, 

han sido evidentes con algunos requerimientos, cambios, 
asunción de enfoques y lineamientos, entre otros, señalamos 
algunos: 1) el cumplimiento de las matrices RIC, aplicables a 
los cinco sistemas (cada uno 12) con un total de 60 matrices 
de información de la propuesta de planificación, 2) la 
planificación y la inversión proyectada de los proyectos, se 
diseñaron en correspondencia con los cinco sistemas y  en 
función de las competencias exclusivas del GAD  parroquial, 3) 
el cambio del análisis casuístico y de impacto, de los problemas 
y potencialidades priorizados, por el de DESAFÍOS DE LARGO 
Y MEDIANO PLAZO () , con los cuales en su orden, se 
formularon los objetivos de desarrollo y los objetivos de 
gestión , han sido los elementos clave en la construcción de las 
propuesta recogida en las matrices RIC.  
 

La función dinámica de la GUÍA de actualización del PDyOT, la 
disponibilidad de documentos técnicos, planes directrices, 
asociados a (herramientas) mitigació n y adaptación de cambio 
climático y biodiversidad, gestión de riesgos, nutrición, plan 
nacional de adaptación al cambio climático del Ecuador -2023 -
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2027, agenda de coordinación zonal -  Z7, agendas para la 
igualdad, plan nacional de desarrollo, ODS -30, han s ido 
insumos y requerimientos, obligados de los aspectos a 
considerar y a ser incorporados en la propuesta como en el 
modelo de gestión (transversalización).  
 

En este sentido, en la CONSTRUCCIÓN DE LA PROPUESTA  
(planificación) que corresponde a la formulación de la visión, 
objetivos de desarrollo y gestión, la formulación de políticas, 
metas, programas y proyectos distribuidos en los cinco 

sistemas (lógica de correspondencia horizontal), con el 
respectivo presup uesto anualizado; la incorporación de los 
lineamientos de resiliencia de cambio climático, gestión de 
riesgos, enfoques de género, inclusión, igualdad, con énfasis a 
los grupos de atención prioritaria. En términos generales se 
cuenta con un nuevo plan ï PDyOT.  
 

La formulación del modelo de gestión, se han tomado las 
directrices y documentos de la SENAPLA para el seguimiento y 
evaluación de los PDyOT, con propósitos de incorporación y 
transversalización de los lineamientos de cambio climático, 

gestión de rie sgos, nutrición, agua. En esta lógica de la 
planificación territorial de enfoque sistémico, se ha cumplido 
con originalidad, pertinencia, solvencia, ética y nivel técnico en  
planificación con los niveles de gobierno al sur de Ecuador.   
 

Destacamos el comp romiso y reconocimiento del GAD 
parroquia l, presidente, vocales, secretaria, con sejo de 
planificación, administradora contrato, así como, al equipo 
técnico planificador, a los cuales les expresamos nuestro 
reconocimiento y gratitud por su dedicación al trabajo.   
 
 

 
 

 
 

 

Equipo técnico planificador         
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1.1.  Análisis  de aspectos de preliminar es (fase preparatoria)  
 

 

El análisis de aspectos preliminares, corresponde a la parte preparatoria 

en la actualización del PDyOT -  versión 2023 -2027, basado en las 
directrices de la Guía de actualización de planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial -proceso 2023 -2027, de la Se cretaría Nacional de 
Planificación -  SENAPLA, aplicado a la parroquia de Salatí del cantón 

Portovelo . En este sentido, se ha procedido a cumplir los ítems que 
señalan los contenidos y temas, en función de la capacidad  y vocación 

territorial e institucional  del GAD  y de la parroquia rural de Salatí .  
 

Precisamos algunos detalles a tomarse en cuenta, que se traducen en 

limitaciones y deficiencias de información  en la actualización del plan, 
entre otras, los datos oficiales proporcionados por las bases de dat os del 

INEC, llegan en la mayor parte a nivel cantonal, la poca confiabilidad de 

los datos del CENSO - 2022, vinculados con el déficit de información del 
sistema económico productivo, y la dificultad de poder realizar análisis 

multivariable, sumado a esto, una guía de actualización  de los PDyOT, 
con temas y contenidos generalizada , exigente con temas que rayan al 

orden técnico, académico y científico, o sesgos como el caso de territorios 
con género, aplicados a todos los niveles de gobierno y territorios, 

sumado a esto, que no guardan coherencia con las estadísticas 
existentes, esto ha implicado depurar los temas y formular el esquema 

del diagnóstico al mínimo, y  con las alternativas y posibilidades, suplir 
con información de orden cualitativa generada en ca mpo.  
 

Estas asociaciones fácticas y próximas de información y datos de diversas 

fuentes, corre el riesgo en la fundamentación técnica de los diagnósticos 
y las proyecciones técnicas que se desprenden, hacia la planificación del 

territorio. En nuestro caso , en la perspectiva de superar las brechas, se 
ha hecho uso de los sistemas de información geográfica, con la 

generación de análisis cartográfica de temas específicos, como, por 
ejemplo, calcular las áreas de intervención antrópica con amanezcas de 

cambio climático, nos dan como resultado, datos y mapas de amenaza 
de las variables de incendios, sequias y movimientos de masa.  
 

En este sentido se ha podido calcular la masa boscosa y del paisaje 
sumado con los sistemas de cultivo, el resultado, se dispone de datos y 

cartografía, requerida en los cálculos de la economía verde o los 
bionegocios.  
 

A continuación, se presenta los respectivos análisis, agrupados en el lote 
de análi sis preliminar, información pese a ser reiterativa, hay que dar 

cumplimiento como es  el análisis de las competencias, facultades y marco 
legales, asociados a la planificación.  Se ha hecho uso de matrices en 

procura de facilitar la sistematización, acceso y visualización de la 
información.  
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1.2.  Insumos técnicos  
 

1.2.1.  Análisis del PDyOT de vigente /2019 -2023  
 
En el análisis y evaluación del desempeño del PDyOT  2019 -2023  de la parroquia Salatí, se ha tomado como fuente 

de información, los planes operativos anuales ( POAs), en función de las propuestas pri orizadas en el PDyOT 
vigente, que, al correlacionar, los dos instrumentos, se concluye con el resultado de la evaluación ;  poniendo 

énfasis  en las metas y las propuestas planificadas ejecutadas  y no ejecutadas  en los respectivos años fiscales.  

 
Tabla 1. Matriz de  evaluación del  componente biofísico  del  PDyOT-  2019 -2023  

PDyOT-  2019 -  2023  Ejecutados con inversión  Años fiscales /POA  

Cumplimient
o 

Componente
s 

Objetivos 
estratégicos  

Meta  

Proyectos 

competencias 
exclusivas / 

concurrentes -
GAD 

Competenci
a exclusiva  

Concurrent
e 

2019  2020  2021  2022  

S
I  

N
O 

S
I  

N
O 

S
I  

N
O 

S 
I  

N
O 

Biofísico   Mantener los 

ecosistemas 
naturales que 
han sido 
intervenidos 
especialment
e de manera 
antrópica 

previniendo la 
contaminació
n  

Declarar como 

reservas 
municipales al 
100% de las 
zonas de 
recarga de 
agua hasta 
2022  

1.  Declaratoria 

como 
Reservas 
Munici pales, a 
las zonas de 
recarga de 
agua de las 
fuentes de 

abastecimient
o de la 
cabecera 
parroquial y 

sus barrios, 
mediante  

2.  Ordenanza  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Proteger el 
30% de los  
pajonales y 
bosques  
hasta 2022  

3.   Protección de 
las fuentes de 
agua 
(pajonales y 
bosque).  

0 0  0  0  0  0 00/100  
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Realizar 2 
campañas de  
concientizació
n en la  

Parroquia 
hasta 2023  

4.  Campañas de 
concientizació
n sobre los 
cambios de 

uso de suelo y 
sus efectos  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Reforestar la 
Parroquia  
con 5000 

árboles hasta  

2023  

5.  Reforestación 
con 5000 
árboles.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Fuente: PDyOT -2019 -2023  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
 

Tabla 2. Matriz de evaluación del componente  sociocultural  del PDyOT -  2019 -2023  

PDyOT-  2019 -  2023  Ejecutados con inversión  Años fiscales /POA  

Cumplimien
to  Component

es 
Objetivos 

estratégicos  
Meta  

Proyectos 
competencias 
exclusivas / 

concurrentes -

GAD 

Competenci
a exclusiva  

Concurrent
e 

2019  2020  2021  2022  

S

I  

N

O 

S

I  

N

O 
SI  

N

O 

S

I  

N

O 

Sociocultur
al  

Afirmar la 
interculturalida
d   y 
plurinacionalid
ad, 
revalorizando 

las identidades 
diversas  

Entregar 6 
trajes típicos 
para fortalecer  
el grupo  de 
danza de la 
Parroquia 

hasta 2020.  

1.  Fortalecimien
to el grupo de 
danza de la 
parroquia 
comprando 
trajes .  

SI  NO  SI   SI   SI   SI  0 100/100  

Contratar una 
línea  gráfica   
para mejorar la  

marca Salatí 

hasta 2021.  

2.  Contratación 
una línea 
gráfica para la 

m arca Salatí.  

0 0  0  0  0   0 00/100  

Dotar de 
implementos 
deportivos 
para el coliseo 
de la Parroquia 

hasta 2020.  

3.  Implementaci
ón de 
insumos para 
eventos 
deportivos  

SI   0 SI     0  0   0 100/100  
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Realizar 4 
actividades  
artesanales ,  
culturales y 

recreacionales 
, 1 por año, 
hasta 2023.  

4.  Ejecutar 
proyectos 
permanentes 
de actividades 

artes anales , 
culturales, 
recreacionale
s en  la 
parroquia 

Salatí.  

SI   0 SI     0  0  0 100/100  

Realizar 4 
talleres , 1 
anual,  para  
promover la  
participación 
de la población 
hasta 2023.  

5.  Ejecución de 
talleres, 
manualidades 
y atención 
personalizada 
a adultos 
mayores .  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Entregar kits al  
100 % de  las 
familias de la  

Parroquia en 
2020.  

6.  Entrega de 
Kits 
alimenticios a 

las familias de 
la parroquia 

por COVID -
19.  

SI  0  0  0 SI    0 100/100  

Implementar 
de equipos  de 
protección al  
100% de la 

población  
económicamen
te activa en 
2020.  

7.  Dotación de 
equipos de 
protección, 
alcohol y des 

infección a los 
trabajadores 
de la 
Parroquia.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Realizar visitas  

domiciliarias al  
100 % de  las 
personas 
vulnerables por 
COVID -  19 en 
2020.  

8.  Visitas 

domiciliarias a 
personas 
vulnerables 
afectadas por 
COVID -  19  

0 0  0  0  0  0 00/100  
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Garantizar una 
vida digna con 
iguales 
oportunidades 

para todas las 
personas .  

Implementar 
en la unidad 
Parroquia, los 
campos de 

acción   de 
alfabetización  
de los 
pobladores de 
la Parroquia 

hasta 2022.  

9.  Campos de 
acción de 
alfabetización 
a los 

habitantes de 
la Parroquia.  

0 0  0   0  0  0 00/100  
 

Realizar 1 
proyecto de 
nutrición   a la 
población  
estudiantil 
hasta 2023.  

10.  Implementaci
ón del 
proyecto de 
nutrición a la 
población 
estudiantil de 
la Parroquia 

Salatí.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Reducir el 30% 
de la población   

que consuma  
bebidas 

alcohólicas  
hasta 2023.  

11.  Campaña de 
concientizació

n de  las 
consecuencia

s del consumo 
de bebidas 
alcohólicas .  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Fuente: PDyOT -2019 -2023  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
 

Tabla 3. Matriz de evaluación del componente económico productivo  del PDyOT -  2019 -2023  
PDyOT-  2019 -  2023  Ejecutados con inversión  Años fiscales /POA  Cumplimient

o   
Componente

s 

Objetivos 

estratégicos  

Meta  Proyectos 

competencias 
exclusivas / 

concurrentes -
GAD 

Competenci

a exclusiva  

Concurrent

e  

2019  2020  2021  2022  

S

I  

N

O 

S

I  

N

O 

S

I  

N

O 

S 

I  

N

O 

Económico 
productivo   

Impulsar la 
productividad 
competitivida

Construir    
al 100% el  
vivero   en   

1.  Vivero en la 
Cabecera 
Parroquial.  

SI  0 SI    0  0  0 100/100  
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d para el 
crecimiento 
económico 
sostenible de 

manera 
redistributiva 
y solidaria.  

la Parroquia  
hasta 2022.  

Entregar   
gallinas 
finqueras y  
de postura al 
70% de las 
familias de 
la parroquia 

hasta 2023.  

2.  Entregar 
gallinas 
finqueras y 
de postura a 
las familias 
de la 
Parroquia.  

0 0  0  0  0   0 00/100  

Obtener 15 
hectáreas de  
terrenos 
mediante  

comodato en 
la Parroquia 
hasta 2021.  

3.  Obtención de 
15 hectáreas 
de terreno en 
la "Hacienda 

el Tablón".  

0 0  0  0  0   0 00/100  

Comprar   
100 semillas 
certificadas 

en los 4 años 
de gestión 
del período.  

4.  Semillas 
certificadas 
para la 

producción 
agrícola 
(Compra).  

SI  0  0 S
I  

   0  0 100/100  

Implementa
r   el sistema  

de riego en 3 
barrios de  la 
Parroquia 
hasta 2023.  

5.  Implementar 
el sistema de 

riego para la 
Parroquia.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Realizar 3 
campañas 

de 
fumigación 
en los  
sembríos de 
la Parroquia 
hasta 2023.  

6.  Campañas de 
fumigación en 

los sembríos 
de la 
Parroquia.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Realizar 8 
ferias 

7.  Realización 
de la feria 

SI   0 SI     0  0  0 100/100  
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ganaderas ,    
2 anuales 
hasta 2023  

ganadera con 
mayor 
frecuencia, 
precauteland

o la 
conservación 
del medio 
ambiente.  

Realizar 4 

talleres de 

elaboración                    
de 
artesanías y  
productos a  
partir de  la 
caña de  
azúcar, 

hasta 2023.  

8.  Elaboración 

de artesanías 

y productos a 
partir de la 
caña de 
azúcar, con 
maquinaria 
de motor 
eléctrico, 

mediante la 
realización de 
talleres  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Fuente: PDyOT -2019 -2023  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
 

Tabla 4. Matriz de evaluación del componente asentamientos humanos  del PDyOT -  2019 -2023  
 PDyOT-  2019 -  2023  Ejecutados con inversión  Años fiscales /POA  Cumplimient

o   
Componentes  Objetivos 

estratégicos  
Meta  Proyectos 

competencias 
exclusivas / 

concurrentes -
GAD 

Competenci
a exclusiva  

Concurrent
e  

2019  2020  2021  2022  

S
I  

N
O 

S
I  

N
O 

S
I  

N
O 

S 
I  

N
O 

Asentamient

os humanos    

Mejorar   la   

calidad de 
vida de     los 

habitantes de    
la Parroquia,   
dotando de 
infraestructur
a básica y 
saneamiento, 

Realizar el 

terraplén para 
4 viviendas de   

interés social 
hasta 2020.  

1.  Terraplén de 

las viviendas 
otorgadas por 

el MIDUVI  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Abastecer con 
el líquido  vital 
en óptimas 
condiciones   

2.  Sistemas de 
agua de los 
barrios de la 
Parroquia  

0 0  0  0  0   0 00/100  
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equipamiento
s       y áreas 
verdes  

al 70 % de  los 
barrios de la  
Parroquia 
hasta 2023.  

Construir al     
100% la 
planta de 
tratamiento 
de aguas 

residuales 

hasta  2023.  

3.  Planta de 
tratamiento 
de aguas 
residuales de 
la cabecera 

parroquial  

0 0  0  0  0   0 00/100  

Adquirir 50 
biodigestores 
para la 
evacuación de  
desechos 

hasta 2023.  

4.  Biodigestores 
para la 
evacuación de 
desechos .  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Lograr la 
organización 
de los 8 

barrios de la 

Parroquia 
para la  
conformación 
de las  juntas 
abastecedora
s de  agua y  
riego de  

derecho hasta 
2023.  

5.  Conformación 
de 
organizacione

s de derecho, 

encargadas 
del 
abastecimient
o del agua y 
riego de s u 
respectivo 
barrio.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Abastecer con 
el  recorrido y  

frecuencia del 

carro 
recolector de  
basura en los 
5 barrios y 4 
sitios que no 
cuentan  con 

6.  Ampliar el 
recorrido del 

carro 

recolector de 
basura en los 
barrios y 
sitios de la 
Parroquia.  

0 0  0  0  0  0 00/100  
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el servicio     
hasta 2023.  

Mejorar la 

infraestructur
a de la 
escuela   (1)   
de la  
Parroquia 
Salatí hasta  

2023.  

7.  Mejoramiento 

de la 
infraestructur
a de la 
escuela del 
centro 
parroquial de 

Salatí.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Ejecutar 4 
proyectos 
para  el 
mantenimient
o de los  
equipamiento

s ,  áreas 
verdes   e 
infraestructur
a de   la 

parroquia 
hasta  2023.  

8.  Mantenimient
o y 
mejoramiento 
de los 
equipamiento
s de la 

Parroquia.  

SI  0  0  0 S
I  

 S
I  

 100/100  

9.  Mantenimient
o de las áreas 
verdes de la 

Parroquia  

0 0  0  0  0  0 00/100  

10.  Casa 
Comunal del 
barrio de 
Tarapal  

0 0  0  0  0  0 00/100  

11.  Plataforma de 

hormigón en 
el barrio 
Ojeda  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Construir al     
100% la 

cancha   

sintética   en   
el centro   
parroquial 
hasta  2023.  

12.  Cancha 
sintética en el 

centro 

Parroquial  

0 0  0  0  0  0 00/100  

 Realizar al 

100 % el 
mejoramiento 

13.  Cerramiento 

de la escuela 
en el Sitio 

0 0  0  0  0  0 00/100  
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del 
cerramiento 
de la  escuela 
en el Sitio  

Puente de 
Ambocas 
hasta 2020.  

Puente de 
Ambocas  

Fuente: PDyOT -2019 -2023  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
 

Tabla 5. Matriz de evaluación del componente de m ovilidad, energía y conectividad del PDyOT -  2019 -2023  

PDyOT-  2019 -  2023  Ejecutados con inversión  Años fiscales /POA  

Cumplimient
o 

Component
es 

Objetivos 
estratégicos  

Meta  

Proyectos 
competencias 
exclusivas / 

concurrentes -

GAD 

Competenci
a exclusiva  

Concurrent
e 

2019  2020  2021  2022  

S

I  

N 

O 

S 

I  

N 

O 

S 

I  

N 

O 

S 

I  

N

O 

Movilidad, 
energía y 
conectividad  

Mejorar las 
característic
as 

constructivas    

y 
geométricas 
del tema 
vial , 
transporte 
público, 
conectividad 

entre centros 
poblados y 
energía en la 

Parroquia.  

Presentar      
el      estado 
actual de las 

vías de la 

Parroquia     
hasta 2022  
para el 
mejoramient o 
de las   
característica
s 

constructivas 
y geométricas 
de las vías  de 

la Parroquia.  

1.  Presentar el 
estado actual 
de las vías al 

GAD Municipal 

y Provincial.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Ampliar y 

mejorar 80 
Km de las 
vías de la  
Parroquia 
hasta 2023.  

2.  Ampliación y 

mejoramiento 
de las vías de 
la Parroquia.  

SI  0 S

I  

  SI    SI    SI    100/100  
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Apertura la 
vía a Tacuri  
hasta 2023.  

3.  Apertura de la 
Vía a Tacuri.  

0 0  0  0  0   0 00/100  

Realizar 2 
proyectos de 
conectividad 
y 
alcantarillado 
hasta 2022.  

4.  Puente sobre 
la quebrada 
(Saladilla) de 
Ambocas y sus 
respectivas 
alcantarillas y 

a s u vez, el 

estudio de 
alcantarillado 
de los puentes 
de los barrios 
de la 
Parroquia.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Mejorar     al     
100%     el 
puente Vado 
Ancho hasta 

2023.  

5.  Gestión entre 
los GADs 
Provinciales 
de Loja y El 

Oro, para 
mejorar el 

puente Vado 
Ancho, que 
conecta las 
parroquias de 
El Cisne y 
Salatí.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Construir 5 
paradas    de 
transporte 
público hasta  

2023.  

6.  Paradas de 
transporte 
público 
(Chivas ) con s 

u respectiva 
bodega en la 

Parroquia 
(Construcción
).  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Mejorar el 
abastecimient

7.  Abastecimient
o de energía 

SI  0 S
I  

  0  0  0 100/100  
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o de   energía    
eléctrica   y 
alumbrado 
público en 5  

barrios   de   
la parroquia  
que no 
cuentan    con 
la misma 

hasta 2023.  

eléctrica y 
alumbrado 
público en los 
barrios de la 

Parroquia y 
centro 
Parroquial.  

Mejorar al 
100% la 
cobertura de 
internet y 
telefonía 
celular  en los 
8 barrios   de   

la parroquia  
hasta 2023.  

8.  Mejoramiento 
de la 
cobertura de 
Internet y 
gestionar 
conjuntament
e con los GADs 

Parroquiales 
vecinas : 
GUIZHAGUIÑ

A, Morales, 
Gualel, 
Guayquichum

a, 
Curtincapac, 
El Rosario, el 
mejoramiento 
del servicio de 
telefonía 
celular móvil.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Implementar    
veredas    y 

luminarias   
en   el   100% 
del centro 
urbano de la 

parroquia 
hasta 2023.  

9.  Implementaci
ón de veredas 

y luminarias 
en el centro 
urbano.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Fuente: PDyOT-2019 -2023  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
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Tabla 6. Matriz de evaluación del componente de m ovilidad, energía y conectividad del PDyOT -  2019 -2023  
 PDyOT-  2019 -  2023  Ejecutados con inversión  Años fiscales /POA   

Componente
s 

Objetivos 
estratégicos  

Meta  Proyectos 
competencias 
exclusivas / 

concurrentes -GAD 

Competen
cia 
exclusiva  

Concurrente  2019  2020  2021  2022   

S 
I  
 

N 
O 

S 
I  

N 
O 

S 
I  

N 
O 

S 
I  

N 
O 

Cumplimiento   

Político 
institucional  

Fomentar   
el   buen 
gobierno   
mediante un      
modelo      

de gestión 
eficiente en  
conjunto     
con     la 
participació
n ciudadana    

en   los 

procesos              
de 
desarrollo 
local.  

Actualizar    al    
100%    el 
PDOT   de   
Salatí   hasta 
2020.  

6.  Actualización 
del PDOT de la 
Parroquia 
Salatí.  

SI  0 SI    0  0  0 100/100  

Realizar tres 
actividades de  
fortalecimiento 
institucional y 
comunicación 
has ta2023.  

7.  Fortalecimiento 
Institucional y 
comunicación.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Realizar una  
resolución 
para   fondos 
de emergencia 
a nivel de la 
Parroquia 

hasta 2021.  

8.  Fondos de 
emergencia  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Capacitar al 
100% de los 
técnicos del 
GAD 

Parroquial 

hasta 2022.  

9.  Capacitación a 
los técnicos del 
GAD 
Parroquial.  

0 0  0  0  0  0 00/100  

Legalizar al 
100% los 
terrenos y 
espacios  

públicos de la 
parroquia que 

10.  Gestión para la 
legalización de 
terrenos y 
espacios 

públicos de la 
parroquia que 

0 0  0  0  0  0 00/100  
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no posean  
escritura hasta 
2023.  

no posean 
escritura.  

Fuente: PDyOT-2019 -2023  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
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Resultados y conclusiones de la evaluación del PDyOT -2019 -2023  
 

En los ejercicios fiscales 2019 -2023, se concluye que, de las 51 ideas de 

propuestas sistematizada s en el PDyOT, el 27% han cumplido. Entre los 
componentes que dan mayor atención con la inversión, son los 

componentes de asentamientos humanos, seguido el sociocultural y de 
movilidad, energía y conectividad, dejando de lado que pese a ser 

competencias ex clusivas, biofísico (COOTAD, artículos, 65, literal D, 136) 
económico productivo y político institucional.  Además, se puede 

evidenciar la disfuncionalidad orgánica en términos de planificación, entre 
el PDyOT y los POAs, herramienta de programación de pri oridades de 

cumplimiento de la junta parroquial.  
 

Las semaforizaciones están en las tablas con los criterios de cumplimiento 
en función de los POAs y la inversión establecida en los años fiscales, 

cotejada con la matriz de propuestas del PDyOT, con los cu ales nos 
permite establecer que los ejercicios fiscales anuales se han realizado al 

margen del PDyOT, con los cual deslegitiman la planificación.  
 

Prioridades de inversión al margen del PDyOT en cuanto al cumplimiento 
de metas y propuesta:  
 

a)  Decisiones de inversión, asumida por la junta parroquial 

(presidente) al margen del PDyOT, respecto al cumplimiento de metas y 
propuestas  

b)  Acuerdos de inve rsión pública en infraestructura física, entre la 
junta y los barrios y sitios de la parroquia, teniendo más un carácter 

coyuntural  
c)  Poco reconocimiento de la función del PDyOT, en la planificación 

operativa anual de la junta parroquial  
d)  Asumir y dad o por hecho por parte del ENTE RECTOR DE LA 

PLANIFICACIÓN que los POAs, y la programación presupuestaria, está 
basada en las prioridades del PDyOT  
 

Finalmente, las alertas están apegadas a los POAs, subidas al SIGAD.  
 

Tabla 7. Resul tados y conclusiones de la evaluación del PDyOT -2019 -2023  

Componente  

Metas / cumplidas / proyectos programados  

Total  Metas / proyectos no 
ejecutados  

Metas / 

proyectos 
ejecutados  

Biofísico  5 0 5 

Sociocultural   7 4 11  

Económico productivo   5 3 8 

Asentamientos humanos    12  1 13  

Movilidad, energía y 
conectividad  

7 2 9 

Político institucional  1 4 5 

Total  37  14  51  
Fuente: PDyOT -2019 -2023  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
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Figura 1.  Metas y proyectos programados -  2019 -2023  

 
Fuente: PDyOT -2019 -2023  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
 
 

1.3.  Revisión y análisis de instrumentos de planificación  
 

 

Tabla 8. Instrumentos de planificación  
Instrumentos de 

planificación  
Descripción  

Plan nacional de 
desarrollo -  PND 

El plan nacional de desarrollo para el nuevo Ecuador -2023 -2025, fue lanzado 
oficialmente por el gobierno de transición, a través de la secretaria nacional de 

planificación ï SENAPLA, el 16 de febrero del año 2024. Está estructurado en 4 
ejes temáticos, con 9 objetivos, 70 políticas y 105 metas, ancladas y alineados 

a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.  
 
Conteni do del PND:  
 

1.  Eje social: tiene 3 objetivos, 34 políticas y 46metas  
 
2.  Eje desarrollo económico: tiene 3 objetivos, 19 políticas y 28 metas  
 
3.  Eje Infraestructura, energía y medio ambiente: tiene 3 objetivos, 9 políticas 

y 21 metas  
 

4.  Eje Institucional: tiene 1 objetivo, 8 políticas y 10 metas  

Plan de gobierno:  
Robinson 
Jiménez  

Esta ajustado al protocolo proporcionado por el consejo nacional electoral -CNE, 
para la presentación de propuesta, y están en función el plan de trabajo a las 
competencias exclusiva del GAD parroquial y concurrentes con los otros niveles 
de gobierno  

Plan binacional  
 

En 1998, con la firma del Acuerdo de Paz en Brasilia, Ecuador y Perú pusieron 
fin a una larga época de conflictos, e inició una nueva etapa en las relaciones 
entre ambos países, la cual se orientaba hacia la cooperación binacional  

PDyOT-Provincial  
2020 -2030  

 
 
 
 
 
 
 

 

Está en vigencia legal, formulado siguiendo los procedimientos metodológicos 
de la secretaria nacional de planificación -planifica Ecuador -2019 -2023. 

Centrándose a algunos aspectos de la PROPUESTA, contiene una lista de 17 
programas de desarrollo, sin estar  ubicados en los 6 componentes. Con una 
matriz de proyectos, junto dos fuentes de códigos confusos, con metas anuales 
y presupuesto, que no con guardan concordancia horizontal entre componentes, 
programas y proyectos. La inversión requerida es de $ 399.455 .574,75 USA, 
hasta el año 2030. En la siguiente tabla repiten, pero esta vez ubicados las 
ideas proyectos en los componentes, desglosados los proyectos, por año 

73%

27%

Metas / proyectos no ejecutados Metas / proyectos ejecutados
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financiado. Contiene 14 objetivos estratégicos, sueltos, no están conectados a 
los componentes,  y los COT.  
 
Identifica en el tomo IV de anexos, 9 categorías de ordenamiento territorial 

(COT).  No hay mapas de los modelos actual y deseado territorial, luego 
presenta 7 COT.  
 
Las categorías de ordenamiento territorial se dividen en:  

1.  Áreas de conservación y recuperación.  
2.  Áreas con potencial.  
3.  Área rural de Potencial.  

4.  Área de producción.  
5.  Área rural de Producción.  
6.  Área de aprovechamiento de recursos naturales.  
7.  Áreas de intervención (faltan dos).  

 

En conclusión, presenta el PDyOT, relevante informa ción sistematizada, 
demostrando orden en el lote del diagnóstico, sin embargo, se fractura el orden 

y la sistematicidad en la lógica horizontal del DISEÑO DE LA PROPUESTA de 
planificación provincial y el modelo de gestión, por ejemplo, presenta las 
propues tas, con códigos inteligibles y que se diluyen en una buena intención de 
planificar el desarrollo territorial de la provincia de El Oro. Incluso con una 
inversión que sobrepasa la capacidad de presupuesto del nivel de gobierno.  
 

Categorías de Uso de suelo  para Ordenamiento Territorial (CUSOT)  

CUSOT Superficie  Porcentaje  
 

1.  Área de protección ambiental  153.834,53  26,83%  

2.  Área forestal para manejo de taludes  138.720,58  24,19%  

3.  Protección de fuentes hídricas  15.730,76  2,74%  

4.  Productivo restringido a pendiente  37.131,59  6,48%  

5.  Áreas de producción agro. Efectiva  92.998,09  16,22%  

6.  Are conservación manglar  22.443,13  3,91%  

7.  Área productiva en cuenca baja 
hidrográfica  

102.238,22  17,83%  

8.  Area rural de expansion urbana  1.523,36  0,27%  

9.  Área urbana  8.770,54  1,53%  

Total  573.390,80  100,00%  

 
La desproporcionalidad: la inversión para la ejecución del plan propone $ 
399.455.574,75 USA para los cuatro años del PDyOT provincial. Valor que, en 
caso de la evaluación del plan, es un valor desproporcionado en relación al 
presupuesto del GAD provincial. Con lo que se evidencia que la planificación no 
responde al diagnóstico ni a la realidad institucional del nivel de gobierno, sino 

a una visión técnica del consultor.  
 
Nivel de efectividad téc nica del 70%  
 

PDyOT cantonal 
Portovelo  

El PDyOT del cantón Portovelo -  20 19-2023, contiene 428 pág., de las cuales, 
318 pág., están dedicadas al diagnóstico, con abundante información que 

concluye con el análisis estratégico, la síntesis y priorización de problemas y 
potencialidades, además, el modelo actual del territorio. En términos generales 
el diagnóstico es consistente y describe por cada uno de los componentes (6), 
la funcionalidad orgánica del territorio. Base de datos censo 2010 y d atos 
complementarios.  
 
La propuesta (inicia en la pág., 319), con una reseña de los elementos que lo 

integran y en función de la Guía de actualización de PDyOT (2019). En relación 
a la visión, es una declaración amplia y enfocada de entrada a procesos de 
industrialización en un cantón aurífero y comercial, con lo cual se desapega de 
la vocación territorial.  
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El entrelazamiento entre los problemas y potencialidades, con la formulación 
DE LA PROPUESTA, en la lógica horizontal, se diluye, generándose una brech a 
de correspondencia de transición del diagnóstico hacia las propuestas de los 6 
componentes; abordándose más desde los inspirados objetivos estratégicos, las 

políticas y estrategias, el diseño de metas, indicadores entre otros elementos 
constitutivos de l a planificación.  
 
Es decir, la disfuncionalidad, está en que, al disponer simétricamente 6 
diagnósticos, la propuesta, no la diseñan bajo este principio de 
correspondencia, así, por ejemplo, sistematizan un enlistado de 20 políticas, sin 
que se establezca  a que componente corresponde y la correlación con los 

objetivos estratégicos.  Seguido de una extensa matriz de programas y 
proyectos, no organizada con base a los 6 componentes, más bien enfocada a 
la lógica de los objetivos estratégicos, a partir de los  cuales se diseña la 
propuesta. Acompaña finalmente el modelo territorial deseado, junto a las 
categorías de ordenamiento territorial.  

 
Esta práctica es recurrente en los equipos consultores, con la deficiente atención 

disociación de los problemas en la h echura de los objetivos, en función de los 
componentes. Convirtiéndose el diagnóstico con el lote de priorización de 
problemas y potencialidades, en un acto protocolar.    
 
El modelo de gestión cumple la narrativa exigida por la guía de actualización de 
planes del 2019 (desde la pág. 358).   

 
Consistencia técnica: 80%  
 

PDyOT parroquial  El plan PDyOT 2019 -20 23, de la parroquia de Salatí, contiene 215 páginas; de 
los cuales, hasta la pagina 178, corresponde al diagnóstico; y partir de la página 
180, está dedicada a la propuesta y modelo de gestión.  
 

Creo que es único plan que establece los entrelazamientos en la lógica 

horizontal   
 

Consistencia técnica del documento: 30%  

Agenda de la 
igualdad  

1.  Agenda nacional para la igualdad de discapacidades, 2021 -2025: a) 
contiene los fundamentos generales, b) el contexto económico, social y 

cultural, c) las propuestas de p olítica pública y/o lineamientos para el cierre 
de brechas, d) gestión, e) seguimiento (metas e indicadores), f) evaluación 
(pg., 288)  

2.  Agenda nacional para la igualdad de género, 2021 -  2025: a) contiene los 
fundamentos generales, b) el contexto económica,  social y cultural, c) las 
propuestas de política pública y acciones d) gestión, e) seguimiento (metas 

e indicadores), f) evaluación (pg. 500)  
3.  Agenda nacional para la igualdad intergeneracional, 2021 -2025: a) 

contiene los fundamentos generales, b) el contexto económico, social y 
cultural, c) las propuestas de política pública y/o lineamientos para la 
reducción de brechas, d) gestión, e) indicador es para el seguimiento, f) 
evaluación de la gestión CNII (pg., 160)  

4.  Agenda nacional para la igualdad de movilidad humana, ANIMHU, 2021 ï 

2025: a) contiene los fundamentos generales, b) el contexto económico, 
social y cultural, c) las propuestas de polític a pública y/o lineamientos 
para el cierre de brechas, d) gestión, e) seguimiento (metas e 
indicadores), f) evaluación (pg., 160)  

5.  Agenda nacional para la igualdad de derechos de los pueblos y 
nacionalidades indígenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubi o, 
2021.2025: a) contiene los fundamentos generales, b) el contexto 

económico, social y cultural, c) las propuestas de política pública para el 
cierre de brechas, d) gestión, e) seguimiento, f) evaluación (pg., 153)  

Elaboración: equipo técnico planificado r-ETPLA-2024  

 

1.4.  Revisión de instrumentos de planificación institucional  
 



 

 
 

3
7

 

1.4.1.  Planificación operativa anual (POA)  
 
Tabla 9. Ingresos fiscales del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 
de Salatí  

Denominación  
Años fiscales  

2020  2021  2022  2023  

Transferencias y donaciones 

corrientes  
68.000  68.000  72.250.00  76.500.00  

Transferencias y donaciones de 
capital  

91,082.17  89,798.50  98.987.58  84.375.82  

Saldos disponibles  29,683.60  3,239.51  34.340.46  69463.82  

Cuentas pendientes por cobrar  1,332.09  1,331.89  1,331.89  1,331.89  

Total de ingresos  180.970.35  162.369.90  206.909.93  231,671.53  
Fuente: GAD parroquial  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  

 

Tabla 10 . Egresos fiscales del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 
de Salatí  

Denominación  
Años fiscales  

2020  2021  2022  2023  

Gastos en personal  54,334.19  51,770.21  56,245.31  63,327.60  

Bienes y servicios de consumo  2,682.17  4,460.20  5,884.51  4,791.86  

Gastos financieros  212.67     

Otros gastos corrientes  206.35  157  1,561.12  252.65  

Transferencias corrientes  5,132.77  5,471.12  5,593.04  5,670.46  

Gastos en personal para inversión  10,819.96  6,839.04  13,406.56  9,195.51  

Bienes y servicios para inversión  109,633.77  41,826.16  58,759.34  58,541.09  

Obras públicas  7,931.08  2,000.00  1,179  26,362.63  

Bienes de larga duración  2,056  1,998.76  2,131.32   

Amortización de la deuda pública  5,530.88     

Pasivo circulante  2,395.40  7,159.10  1,723.35  1,588.19  

Otra cuenta contingente 1     

Total  200,935.24  121,681.59  146,483.55  169,729.99  
Fuente: GAD parroquial  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  

 

 
1 Se registra esta cuenta, dado al desfase de la igualdad de ingresos y gastos que se registra en la s cédulas 
presupuestarias de la institución: considerando para el análisis el valor registrado en los  ingresos de años  
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1.5.  Preparación de la información  
 

 
Tabla 11 .Inventario de fuentes de información año 2024  

Cód

igo  

Temátic

a 

Tipo de 

informa

ción 

(cartogr

áfica, 

docume

ntos, 

imágen

es, 
fotos, 

otros)  

Nombre del archivo  

Descripci

ón del 

archivo  

Forma

to de 

inform

ación 

(.doc, 

xls, 

shpé.) 

Unidad 

del 

GAD 
respon

sable 

de la 

inform

ación  

Present

ación 

análog

a 

(impres

o) o 

digital;  

Escala 
de 

inform

ación  

Meta

dato 

(S/N)  

Mem

oria 
técni

ca 

(S/N

)  

Fuente 

de 

inform

ación: 
Quién 

genera 

la 

inform

ación, 

año)  

Disponi

bilidad 

al 

público 

(S/N)  

Ubicación en reposito rio (Ruta y nombre 

del archivo con la nueva codificación 

conforme a sistemas)  

CB Cartogra

fía Base  

Cartogr

áfica  

lago_laguna.shp  Lago o 

laguna  

Shapef

ile  

NA Digital  5000  No No IGM, 

2019  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_SALATÍ 

\ INFORMACION_BASE \ lago_laguna.shp  

CB Cartogra
fía Base  

Cartogr
áfica  

rio_a.shp  Río doble  Shapef
ile  

NA Digital  5000  No No IGM, 
2019  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_  SALATÍ 
\ INFORMACION_BASE \ rio_a.shp  

CB Cartogra

fía Base  

Cartogr

áfica  

rio_l.shp  Río 

torrente  

Shapef

ile  

NA Digital  5000  No No IGM, 

2019  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_  SALATÍ 

\ INFORMACION_BASE \ rio_l.shp  

CB Cartogra

fía Base  

Cartogr

áfica  

limite_parroquial.shp  Límite 

parroquia

l  

Shapef

ile  

NA Digital  50000

; 5000  

Sí No CONAL

I, 2023  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ UBICACION \ limite_parroquial.shp  

CB Cartogra

fía Base  

Cartogr

áfica  

limite_cantonal.shp  Límite 

cantonal  

Shapef

ile  

NA Digital  50000

; 5000  

Sí No CONAL

I, 2023  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ UBICACION \ limite_cantonal.shp  

CB Cartogra

fía Base  

Cartogr

áfica  

limite_internacional.shp  Límite 

internacio

nal  

Shapef

ile  

NA Digital  50000

; 5000  

Sí No CONAL

I, 2023  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_  SALATÍ 

\ UBICACION \ limite_internacional.shp  

CB Cartogra

fía Base  

Cartogr

áfica  

Cantones_oro.shp  Límites de 

cantón   

Shapef

ile  

NA Digital  50000

; 5000  

Sí No CONAL

I, 2023  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ UBICACION \ Cantones_oro.shp  

CB Cartogra

fía Base  

Cartogr

áfica  

Provincias_nacional.shp  Límites de 

provincias  

Shapef

ile  

NA Digital  50000

; 5000  

Sí No CONAL

I, 2023  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_  SALATÍ 

\ UBICACION \ Provincias_nacional.shp  

AH Asentam

ientos 

Humano  

Cartogr

áfica  

Poblados.shp  Sitios 

urbanos 

de los 

asentami

entos 

humanos  

Shapef

ile  

NA Digital  5000  No No IGM, 

2019  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_BASE \ Poblados.shp  

AH Asentam

ientos 
Humano  

Cartogr

áfica  

Vialidad.shp  Red vial  Shapef

ile  

NA Digital  5000  No No IGM, 

2019  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_BASE \ Vialidad.shp  

BA Biofísico 
-  

Ambient

al  

Cartogr
áfica  

Incremento_lluvias_extr
emas.shp  

Incremen
to de días 

con 

Shapef
ile  

NA Digital  10000
0 

No No MAATE, 
2020  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 
\ INFORMACION_TEMATICA \ Incremento_l

luvias_extrema.shp  
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lluvias 

extremas  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Incremento_temperatur

as_extremas.shp  

Incremen

to de 

temperat

uras 

extremas  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

No No MAATE, 

2020  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Incremento_t

emperaturas_extremas.shp  

BA Biofísico 

-  
Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Rangos_precipitación.sh

p 

Precipitac

ión  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

No No MAATE, 

2020  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Rangos_preci
pitación.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Rangos_temperatura.sh

p 

Temperat

uras  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

No No MAATE, 

2020  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Rangos_temp

eratura.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Autorizaciones_agua_RU

AA.shp  

Autorizaci

ones de 

agua para 

consumo 

humano y 

riego  

Shapef

ile  

NA Digital  ND Sí No MAATE, 

2023  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICAAutorizaciones

_agua_RUAA.shp  

BA Biofísico 

-  
Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Zonas_importancia_hídri

ca.shp  

Zonas de 

importanc
ia hídrica  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

Sí No MAATE, 

2022  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Zonas_impor
tancia_hídrica.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Areas_prioritarias_resta

uracion.shp  

Áreas 

prioritaria

s de 

restauraci

ón  

Shapef

ile  

NA Digital  ND Sí No MAATE, 

2016  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_  SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ lago_laguna_

a.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Deforestacion_2016_20

18.shp  

Deforesta

ción y 

regenerac

ión de 

bosques, 
2016 -

2018  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

Sí No MAATE, 

2016 -

2018  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Deforestacion

_2016_2018.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Deforestacion_2018_20

20.shp  

Deforesta

ción y 

regenerac

ión de 

bosques, 

2018 -

2020  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

Sí No MAATE, 

2018 -

2020  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICADeforestacion

_2018_2020.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Deforestacion_2020_20

22.shp  

Deforesta

ción y 

regenerac

ión de 
bosques, 

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

Sí No MAATE, 

2020 -

2022  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Deforestacion

_2020_2022.shp  
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2020 -

2022  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Ecosistemas.shp  Ecosistem

as 

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

Sí No MAATE, 

2013  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Ecosistemas..

shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient
al  

Cartogr

áfica  

Suscep_inundacion.shp  Susceptib

iliad a 

inundacio
nes  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

No No Secreta

ría de 

Gestión 
de 

Riesgos

, 2011  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Suscep_inun

dacion.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Suscep_incendios.shp  Susceptib

iliad a 

incendios 

forestales  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

No No Secreta

ría de 

Gestión 

de 

Riesgos

, 2011  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Suscep_incen

dios.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient
al  

Cartogr

áfica  

Suscep_sequia.shp  Susceptib

iliad a 

sequias  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

No No Secreta

ría de 

Gestión 
de 

Riesgos

, 2011  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_  SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ lago_laguna_

a.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Suscep_mov_masa.shp  Susceptib

iliad a 

movimien

tos en 

masa  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

No No Secreta

ría de 

Gestión 

de 

Riesgos

, 2011  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Suscep_mov

_masa.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Área_protegida_nacional

.shp  

Sistema 

Nacional 

de Áreas 

Protegida
s 

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

Sí No MAATE, 

2024  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Área_protegi

da_nacional.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Cobertura_vegetal.shp  Remanen

tes de 

ecosistem

as 

naturales  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

Si No MAATE, 

2023  

No C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ P  SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Cobertura_ve

getal.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Suelos.shp  Tipos de 

suelos  

Shapef

ile  

NA Digital  25000  Si No MAG 

2021  

No C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Suelos.shp  

BA Biofísico 

-  

Ambient

al  

Cartogr

áfica  

Conseciones_mineras.sh

p 

Catastro 

Minero  

Shapef

ile  

NA Digital  10000

0 

No No ARCER

NNR, 

2023  

No C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Conseciones_

mineras.shp  
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SC Sociocul

tural  

Cartogr

áfica  

Establecimientos_salud_

educación.shp  

Ubicacíon 

geográfic

a de los 
estableci

meintos 

de salud y 

educación  

Shapef

ile  

NA Digital  ND No No Ministe

rio de 

Educaci
ón, 

2023  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_  SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Establecimien

tos_salud_educación.shp  

EP Económi

co 

Producti

vo  

Cartogr

áfica  

Cobertura_vegetal_uso.

shp  

Cobertura 

y uso de 

la tierra  

Shapef

ile  

NA Digital  25000  Sí No MAG, 

2021  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_  SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Cobertura_ve

getal_uso.shp  

EP Económi

co 

Producti

vo  

Cartogr

áfica  

Capacidad_uso_tierras.s

hp  

Capacida

d de uso 

de la 

tierra, 

2021  

Shapef

ile  

NA Digital  25000  Sí No MAG, 

2021  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_  SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Capacidad_u

so_tierras.shp  

EP Económi

co 
Producti

vo  

Cartogr

áfica  

Conflictos_uso.shp  Conflictos 

de uso de 
la tierra  

Shapef

ile  

NA Digital  25000  Sí No MAG, 

2021  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Conflictos_us
o.shp  

PI Político 

Instituci

onal  

Cartogr

áfica  

Uso suelo PUGS. shp  Zonificaci

ón urbana 

y rural del 

cantón  

Shapef

ile  

NA Digital  25000  No No GAD 

Canton

al,  

2021  

Sí C: \ CARTOGRAFIA_PDOT_ SALATÍ 

\ INFORMACION_TEMATICA \ Uso_suelo_P

UGS.shp  

Fuente: GAD parroquial  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
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1.6.  Insumos normativos  
 

1.6.1.  Revisión de competencias y facultades  
 

Se han identificado las competencias y facultades específicas del GAD parroquial de Salatí, en concordancia con 
otros niveles de gobierno, así como una revisión de las competencias concurrentes, con base a lo establecido en 

la normativa legal vigente, espe cíficamente del COOTAD.  
 

Tabla 12 .  Competencias y facultades  
Nivel de 

gobierno  
 

Legal  Competencia  Facultades / funciones 2 Concurrentes  

GAD 
parroquial  

COOTAD  Artículo 65, competencias exclusivas:   
 
a) Planificar junto con otras instituciones del 

sector público y actores de la sociedad el 
desarrollo parroquial y su correspondiente 
ordenamiento territorial, en coordinación con el 

gobierno cantonal y provincial e n el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto 
a la diversidad;  
 

b) Planificar, construir y mantener la 
infraestructura física, los equipamientos y los 
espacios públicos de la parroquia, contenidos en 
los planes de desarrollo e incluid os en los 
presupuestos participativos anuales;  
 

La efectividad de la 
autonomía, establece la 
organización y ejercicio 

de las competencias 
deberá garantizar 
obligatoriamente la 

efectividad de la 
autonomía política, 
administrativa y 
financiera de los 

gobiernos autónomos 
descentralizados 
(COOTAD, art, 124):  
 
En el COOTA D, 
establece la relación 
entre competencias y 

facultades (art 113 -

La Constitución, precisa, el ejercicio de las 
competencias exclusivas no excluirá el 
ejercicio concurrente de la gestión en la 

prestación de servicios públicos y 
actividades de colaboración y 
complementariedad en tre los distintos 

niveles de gobierno (art. 260).  
 
El COOTAD, es el único instrumento que 
precisa las gestiones concurrentes de las 

competencias exclusivas, gestiones 
concurrentes de competencias exclusivas 
(art, 126). En este sentido, señalamos el 
ámbito legal de las competencias, 
facultades motivos de gestión concurrente 
y exclusivas:  
 

 
2 Competencias. -  Son capacidades de acción de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son  establecidas por la Constitución, la ley y las asignadas 

por el Consejo Nacional de Competencias (COOTAD -  art. 113)  

Competencias exclusivas. -  Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitución y la ley, y  cuya gestión puede realizarse de manera (art. 114)  
Competencias concurrentes. -  Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razón del sector o materia, por lo tanto, deben ges tionarse obligatoriamente de manera 

concurrente (A rt. 115.)  

concurrente entre diferentes niveles de gobierno.  

Facultades. -  Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rec toría, la planificación, la regulación, el control y la g estión, 

y son establecidas por la Constitución o la ley. Su ejercicio, a excepción de la rectoría, puede ser concurrente (art. 116)  
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c) Planificar y mantener, en coordinación con los 
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial 
rural;  
 

d) Incentivar el desarrollo de actividades 
productivas comunitarias la preservación de la 
biodiversidad  y la protección del ambiente;  
 
e) Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 
descentralizados por otros niveles de gobierno;  

 
f) Promover la organización de los ciudadanos de 
las comunas, recintos y demás asentamientos 
rurales con el carácter de organizaciones 
territoriales de base;  
 
g) Gestionar la cooperación internacional para el 

cumplimiento de sus competencias; y,  
 

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los 
servicios públicos.  

116), además de una 
referencia de lo que 
constituye las 
competencias 

exclusivas (art, 114) de 
los niveles de gobierno 
y los alcances que 
corresponden las 
competencias 

concurrentes (art, 115) , 
como también las 

facultades (art 116).  
 
 

Tomando en cuenta el enfoque que deben 
tener todas las competencias respecto a la 
gestión como modelos sistémicos 
integrales que articula los distintos niveles 

de gobierno  (COOTAD, art 128).  
 
Señala, además, el COOTAD, los límites 
territoriales de las competencias 
exclusivas (COOTAD, art. 127)  

 
Ejercicios de competencias:  

 
En el COOTAD, desde los artículos, 129 ï 
150, detalla el conjunto de competencias 
de los niveles de gobierno y las 
correspondencias concurrentes, 
concebidas como sistémicas e integrales, 
funcionales a través de modelos 

articulantes.  
 

El Consejo Nacional de Competencias, 
determinará los gobiernos autónomos 
descentralizados que se encuentran en 
condiciones de recibir las nuevas 

competencias y aquellos que requieran un 
proceso de fortalecimiento institucional 
(art 154, literal c)  
 
La ges tión y efectivización de la gestión 
concurrente se realizan a través de un 
convenio en la que se precisa los acuerdos 

de cooperación concurrente entre los 

niveles de gobierno, la inversión 
compartida o la solicitud única de 
ejecución de la competencia moti va de 
concurrencia que le faculta la celebración 
de estudios u obra pública cuenta propia.  
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GAD provincial  COOTAD a) Planificar, junto con otras instituciones del 
sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo provincial y formular los 
correspon dientes planes de ordenamiento 

territorial, en el ámbito de sus competencias, de 
manera articulada con la planificación nacional, 
regional, cantonal y parroquial, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto 
a la diversidad;  

 
b) Pla nificar, construir y mantener el sistema vial 

de ámbito provincial, que no incluya las zonas 
urbanas;  
c) Ejecutar, en coordinación con el gobierno 
regional y los demás gobiernos autónomos 
descentralizados, obras en cuencas y micro 
cuencas;  
 

d) La gestión a mbiental provincial;  
 

e) Planificar, construir, operar y mantener 
sistemas de riego de acuerdo con la Constitución 
y la ley;  
 

f) Fomentar las actividades productivas 
provinciales, especialmente las agropecuarias;  
 
m) Gestionar la cooperación internacional para el 
cumplimiento de sus competencias; y,  
 
n) Determinar las políticas de investigación e 

innovación del conocimiento, des arrollo y 

transferencia de tecnologías necesarias para el 
desarrollo provincial, en el marco de la 
planificación nacional (art 52).  

Al gobierno autónomo 
descentralizado 
parroquial rural le 
corresponde las 

facultades de planificar 
y mantener, en 
coordinació n con el 
gobierno autónomo 
descentralizado 

provincial la vialidad 
parroquial y vecinal, 

para el efecto se 
establecerán convenios 
entre ambos niveles de 
gobierno, donde se 
prevean las 
responsabilidades 
correspondientes de 

cada uno de ellos.  
 

 
 

Las competen cias que más se gestión, 
reciben apoyo, coordinan por 
requerimiento de concurrencia:  
 

b) Planificar, construir y mantener el 
sistema vial de ámbito provincial, que no 
incluya las zonas urbanas;  
 
d) La gestión ambiental provincial; y,  

 
f) Fomentar las activ idades productivas 

provinciales, especialmente las 
agropecuarias  

GAD municipal  
 

COOTAD Por la amplitud de las competencias, se precisa 
en el artículo 55, las competencias exclusivas de 

los GAD municipales.  
 

La gestión con 
concurrente con los 

niveles de gobierno   

d) Prestar los servicios públicos de agua 
potable, alcantarillado, depuración de 

aguas residuales, manejo de desechos 
sólidos, actividades de saneamiento 
ambiental y aquellos que establezca la ley;  
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e) Crear, modificar, exonerar o suprimir 
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 
contribuciones especiales de mejoras;  
 

g) Planificar, con struir y mantener la 
infraestructura física y los equipamientos 
de los espacios públicos destinados al 
desarrollo social, cultural y deportivo, de 
acuerdo con la ley. Previa autorización del 

ente rector de la política pública, a través 
de convenio, los gob iernos autónomos 

descentralizados municipales podrán 
construir y mantener infraestructura física 
y los equipamientos de salud y educación, 
en su jurisdicción territorial.  
 
l) Regular, autorizar y controlar la 
explotación de materiales áridos y pétreos, 

que  se encuentren en los lechos de los ríos, 
lagos, playas de mar y canteras;  

 
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  

 

1.6.2.  Revisión de normativa que regule procesos de planificación local  
 
Tabla 13 .  Revisión de normativa que regule procesos de planificación local  

Leyes  Artículos vinculantes  Prescripción  
 

Constitución -  
2008  

Art. 3  
Son deberes primordiales del 

Estado  

Son deberes del Estado, planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo 
sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir 

(literal. 5)  

Art. 275  
Régimen de desarrollo. 
Principios generales  

El Estado planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos ( art 12 -34, 
276 -277) la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo  (art 276) y los principios 
consagrados en la Constitución. La planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá 
la concertación, y será participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.  

COOTAD  Art. 65  
 

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el desarrollo 
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno canto nal y 
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad  
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Competencias exclusi vas del 
gobierno autónomo 
descentralizado parroquial 
rural  

 

Art 293  
 
Hermanamientos  

Las parroquias rurales, los cantones, las provincias y las regiones fronterizas, de conformidad con su 
ubicación geográfica, condición de vecindad, necesidad estratégica de integración, afinidad, podrán 
celebrar convenios de hermanamiento a fin de viabilizar procesos de planificación, orientados al 
fomento del desarrollo integral, social, económico, cultural, ambient al y de seguridad de los territorios 
y pueblos. Los gobiernos autónomos descentralizados fronterizos podrán emprender programas de 

cooperación e integración para fomentar el desarrollo, la prestación de servicios públicos y 

preservación del ambiente  
 
Se es tablecerán procesos de desarrollo de los territorios de conformidad con los convenios y tratados 
internacionales suscritos por el Estado, bajo los principios de la paz, el respeto a la soberanía e 
integridad territorial y el beneficio recíproco, de manera que se garantice a sus habitantes el ejercicio 
pleno de sus derechos.  

Art. 304  
 
Participación ciudadana  

Los gobiernos autónomos descentralizados conformarán un sistema de participación ciudadana, que 
se regulará por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrá una estructura y 
denominación propia. Entre las funciones está la de: a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo 
en sus respectivas circunscripciones; así como, conocer y definir los objetivos de desarrollo t erritorial, 

líneas de acción y metas; b) Participar en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los 
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demás instrumentos de planeamiento del suelo 

y su gestión y, en general, en la definición  de propuestas de inversión pública;  
 
La máxima instancia de decisión del sistema de participación será convocada a asamblea al menos 
dos veces por año a través del ejecutivo del respectivo gobierno autónomo descentralizado .  

Art. 323  
 

Aprobación de otros actos 
normativos  

En las juntas parroquiales rurales se requerirá de dos sesiones en días distintos para el debate y 
aprobación de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:  

a) Aprobación del plan de desarrollo parroquial y de orde namiento territorial;  
b) Aprobación del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del consejo de 
planificación; y,  
c) Acuerdos que impliquen participación en mancomunidades o consorcios  

Art 328  

Prohibiciones a los órganos 
legislat ivos  

Está prohibido a los órganos legislativos de los gobiernos autónomos descentralizados:  

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la continuación de los 
programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y conte nidos en los planes de desarrollo y 
de ordenamiento territorial; y si no se asigna como mínimo el diez por ciento del presupuesto para 
programas de desarrollo con grupos de atención prioritaria.  

Art 12  
 

La planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos 
autónomos descentralizados en sus territorio s. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás 
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Código de 
planificación y 
finanzas publicas  
COPFP  

Planificación de los gobiernos 
autónomos descentralizados  

instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del 
Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa  
 

Art. 14  
 
Enfoques de igualdad  

En el ejercicio de la planificación y la política pública se establecerán espacios de coordinación, con 
el fin de incorporar los enfoques de género, étnico -culturales, generacionales, de discapacidad y 
movilidad. Asimismo, en la definición de las acciones públicas se incorporarán dichos enfoques para 
conseguir la reducción de brechas socio -económicas y la garantía de derechos.  

Art. 28  
Conformación de los consejos 

de planificación de los 
gobiernos autónomos  
descentralizados  

Los Consejos de Planificación se constituirán y organizarán mediante acto normativo del respectivo 
Gobierno Autónomo Descentralizado  

Art 30  
Generalidades  

La información para la planificación, tendrá carácter oficial y público, deberá generarse y 
administrarse en función de las necesidades establecidas en los instrumentos de planificación 

definidos en este código.  

Art 34  
 
Plan nacional de desarrollo  

El Plan Nacional de Desarrollo articula la acción pública de corto y mediano plazo con una visión de 
largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la 
Constitución de la República.  
 
Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos públicos, el 

endeudamiento público, la cooperación internacional, la programación, formulación, aprobación y 
ejecución del Presupuesto General del Estado  

Art. 41  
 
Planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial  

 Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de plani ficación que 
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto de las 
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión concertada y articulada del territorio.  
 

Tienen por objeto ordenar, compatibiliza r y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo 
respecto de los asentamientos humanos, las actividades económico productivas y el manejo de los 
recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos  
para la materialización del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno 
respectivo.  
 

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se 
articularán entre sí, debiendo observar, de manera ob ligatoria, lo dispuesto en los planes de 
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignación y regulación del 
uso y ocupación del suelo.  
 

Art. 42  Contenidos de los planes de desarrollo: diagnostico, propuesta y modelo de gestión  
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Contenidos mínimos de los 
planes de desarrollo y de 
ordenamiento territorial  

Art. 44  
 
Disposiciones generales sobre 
los planes de ordenamiento 
territorial de los  
gobiernos autónomos 

descentralizados  

b) Los planes de orden amiento territorial cantonal y/o distrital definirán y regularán el uso ocupación 
del suelo que contiene la localización de todas las actividades que se asiente en el territorio y las 
disposiciones normativas que se definan para el efecto.  
 
c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales 
rurales, se coordinarán con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.  

 

Art. 46  
 
Formulación participativa  

Los planes de desarrollo y d e ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados 
se formularán y actualizarán con participación ciudadana, para lo cual se aplicarán los mecanismos 
participativos establecidos en la Constitución de la República, la Ley y la normativa expedida por los 
gobiernos autónomos descentralizados.  
 

Art. 47  
 
Aprobación  
 
 

Establece que la aprobación de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, se contará con 
el voto favorable de la mayoría absoluta de los miembros del órgano legislativo de cada gobierno 
autónomo descentralizado. De no alcanzar esta votación, en una nueva sesión se aprobará con el 
voto de la mayoría simple de los miembros presente.  

Art. 48  
Vigencia de los planes  
 

Es obligación de cada gobierno autónomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes 
de desarrollo y de ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión.  

Art. 49  
 
Sujeción a los planes de 

desarrollo y de ordenamiento 
territorial  

Los planes de de sarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes obligatorios para la 
elaboración de planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión de cada gobierno 
autónomo descentralizado.  

Art. 50  
 
Seguimiento y evaluación de 

los planes de desarrollo y de 

ordenamiento territorial  

Los gobiernos autónomos descentralizados deberán realizar un monitoreo periódico de las metas 
propuestas en sus planes y evaluarán su cumplimiento para establecer los correctivos o 
modificaciones que se requieran.  

Art. 51  
Información sobre el 
cumplimiento de metas  

Con el fin de optimizar las intervenciones públicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la 
Constitución los gobiernos autónomos descentralizados reportarán anualmente al ente rector de la 
planifica ción nacional  el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.  
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Art. 67  
Política nacional de 
cooperación internacional no 
reembolsable  

La política nacional de cooperación internacional no reembolsable se adecuará a lo que establece el 
Plan Nacional de Desarrollo y a la política exterior del Estado.  

Art. 68  
 
Gestión de la cooperación 
internacional no reembolsable  

La gestión de la cooperación internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos autónomos 
descentralizad os, se orientarán por las políticas nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y 
de ordenamiento territorial.  

Art. 69  
 
Aprobación, registro y control  

Los recursos de cooperación internacional no reembolsable deberán ser objeto de programación, 
ejecución, reporte y evaluación presupuestaria, y deberán observar la normativa emitida por el ente 
rector de las finanzas públicas, en coordinación con el ente rector en materia de cooperación y 
relaciones internacionales y con los Gobiernos  Autónomos Descentralizados, en el caso de recursos 
de cooperación internacional no reembolsable gestionado por ellos.  

La Ley Orgánica 
de Ordenamiento 
Territorial Uso y 
Gestión del  

Suelo, LOOTUGS  

Art 9  
Ordenamiento territorial  

El ordenamiento territorial, es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las 
actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicación y concreción de políticas públicas 
democráticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificación del 
ordenamiento territorial constará en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados. La planificación para el ordenamiento territorial es obligatoria para 
todos los niveles d e gobierno.  

Art. 10  
Objeto  

El ordenamiento territorial tiene por objeto:  
 
1. La utilización racional y sostenible de los recursos del territorio  
2. La protección del patrimonio natural y cultural del territorio  

3. La regulación de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas que  
orienten la formulación y ejecución de políticas públicas.  

Art 11  
Alcance del componente de 
ordenamiento territorial.   

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan como 
un todo inescindible y, en consecuencia, considerarán todos los valores y todos los usos presentes 
en él, así como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia 

de otro nivel de  gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.  
 

4. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados parroquiales rurales acogerán el diagnóstico y modelo 
territorial del nivel cantonal y provincial, y podrán, en el ámbito de su territo rio, especificar el detalle 
de dicha información. Además, localizarán sus obras o intervenciones en su territorio.  

Art. 12  

 
Instrumentos para el 
ordenamiento territorial  

Instrumentos para el ordenamiento territorial. Para el efectivo ejercicio de la competencia de 

ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son:  
 
3. Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regímenes especiales. 
Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niv eles regional, provincial, cantonal, 
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parroquial rural y regímenes especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los 
planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Autónomos Descentralizados y los 
regímenes especiales  en el ámbito de sus competencias.  
 

Art. 15  
Naturaleza jurídica de los 
instrumentos de ordenamiento 
territorial  

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administración pública y son 
orientativos para los demás sectores, salvo los planes de uso y gestión de suelo y sus planes 
complementarios, que serán vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o 
jurídicas públicas, privadas o mixtas.  

Art 14  

Naturaleza jurídica de los 
instrumentos de ordenamiento 
territorial  

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administración pública y son 

orientativos para los demás sectores, salvo los planes de uso y gestión de suelo y sus planes 
complementarios, que serán vinculantes y d e obligatorio cumplimiento para las personas naturales o 
jurídicas públicas, privadas o mixtas  

Reglamento de la 
Ley Orgánica de 

Ordenamiento 
Territorial Uso y 
Gestión del  
Suelo, LOOTUGS  

Art 7  
Del proceso general de 

formulación o actualización de 
los plan es de desarrollo y 
ordenamiento territorial  
 

 
b) La notificación del inicio del procedimiento de formulación o actualización del plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial a los gobiernos autónomos descentralizados a cuya circunscripción territorial 
afe cte el plan respectivo.  
 
 

Art 10  
Planes de uso y gestión del 

suelo -PUGS 

Los planes de uso y gestión del suelo mantendrán siempre una relación directa con los planes de 
desarrollo y ordenamiento territorial a nivel cantonal y apoyarán las definiciones establecidas a nivel 

provincial y parroquial.  

Ley de desarrollo 
fronterizo  

Art. 5  
 Atención preferencial  

Los cantones y parroquias comprendidos bajo el régimen previsto en esta Ley, recibirán atención 
preferencial por parte del gobierno central y de los gobiernos autónomos descentralizados regionales 
y provinciales, a través de políticas, programas y proyectos, de conformidad con el Plan Nacional de 
Desarrollo y los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos  autónomos 
descentralizados.  

 
En la definición de políticas de cooperación internacional para el desarrollo, se dará una atención 
preferencial a la implementación de proyectos orientados al desarrollo y a la integración, fronterizos.  
 

Art. 6.  

Incremento de la ponderación 

a favor de la población 
fronteriza  

Para la aplicación del criterio poblacional en la distribución de los recursos provenientes del 

presupuesto general del Estado, en favor de los gobiernos autónomos descentralizados, en el mont o 

sobre el cual se aplican los criterios de distribución constitucionales, de acuerdo con el literal b) del 
artículo 193 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, se 
otorgará una ponderación del ciento cincuenta por ci ento (150%) a la población de dichos territorios, 
de conformidad con la ley. La entidad nacional encargada de establecer la ponderación de las 
transferencias podrá revisar esta ponderación, pero en ningún caso podrá reducir el porcentaje 
establecido en est e artículo.  
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Art. 7  
Desarrollo y protección del 
conocimiento  

Para asegurar una atención preferencial de los cantones fronterizos sus parroquias, es 
responsabilidad del gobierno nacional, en concurrencia con los gobiernos autónomos descentralizados 
cantonales y parroquiales:  
 

Dar atención preferente a la promoción y realización de estudios e investigaciones en las zonas 
fronterizas, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de la presente Ley  

Art. 9  
Plan cuatrienal  

 Es obligac ión del gobierno nacional definir, formular y aprobar políticas, planes, programas y 
proyectos, a favor de los cantones fronterizos, las mismas que deberán constar en el plan nacional 
de desarrollo.  

 

Corresponde a las entidades desconcentradas y a los gobiernos autónomos descentralizados, que 
intervienen o deban intervenir en los territorios fronterizos, incorporar e implementar en sus planes 
sectoriales y/o territoriales específicos, las acciones concretas para favorecer el buen  vivir de las 
zonas fronterizas.  
 
De conformidad con la estrategia territorial nacional, las entidades del gobierno nacional y los 
gobiernos autónomos descentralizados fronterizos, propondrán coordinadamente políticas integrales 

para las zonas de frontera,  en la formulación de sus planes.  

Art. 10.  
Articulación con el presupuesto 

y plan nacional de desarrollo  

Para la aprobación del Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado, el organismo 
rector de la planificación a nivel nacional dará u n tratamiento preferencial y diferenciado a los 

programas y proyectos de inversión que promuevan el desarrollo socioeconómico de los cantones 
fronterizos y sus parroquias, el mismo que se concretará en un porcentaje de incremento en la 

metodología de calif icación a favor de programas y proyectos fronterizos.  

Art. 11  
Contenidos mínimos a 
considerar en el plan nacional 
de desarrollo  

En el Plan Nacional de Desarrollo y los planes sectoriales, se establecerán políticas específicas para 
el buen vivir de la población fronteriza, que incluirán estrategias definidas para los cantones y 
parroquias, que contengan lo mínimo:  
 
1.  Desarrollo social y económico que asegure la igualdad de las poblaciones fronterizas, con criterios 

de interculturalidad y plurinacionalidad , equidad de género y generacional;  
2.  Extensión de los servicios básicos de agua potable, saneamiento, vialidad, electrificación y la 

infraestructura sanitaria y educativa, mediante el tratamiento crediticio preferencial destinado a 
cerrar brechas de desigua ldad y pobreza por parte de la entidad encargada del crédito público 

para el desarrollo seccional, bajo modalidades que contemplen los máximos porcentajes posibles 
de crédito no reembolsable;  

3.  Desarrollo del talento humano de las zonas fronterizas orientado  al mejoramiento científico, 
educacional, profesional y a la protección ambiental, destinados a precautelar y aprovechar de 
forma sostenible la biodiversidad natural y el ecosistema, principalmente cuando estén vinculados 
con zonas de reserva y parques nac ionales  
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Art. 12  
Prioridad presupuestaria  

Es responsabilidad de la entidad rectora de la planificación asegurar que los ministerios sectoriales y 
demás organismos nacionales del sector público incluyan recursos específicos destinados al 
cumplimiento de las políticas, planes, programas y proyectos que se deriven de la aplicación de esta 
Ley.  

Art. 13  
Seguimiento y evaluación  

 Los gobiernos autónomos descentralizados municipales y parroquiales de los cantones fronterizos, 
conjuntamente con el organismo rector de la planificación del desarrollo y ordenamiento territorial a 
nivel nacional, supervisarán y evaluarán anualmente el c umplimiento de las políticas, planes 
programas y proyectos de desarrollo integral de las zonas de frontera.  
 

La ciudadanía, en ejercicio de sus derechos, participará en el seguimiento y evaluación de los planes, 

programas y proyectos.  

Art. 19  
Mancomunami ento fronterizo  

Los gobiernos autónomos descentralizados de las zonas fronterizas podrán conformar 
mancomunidades para mejorar sus posibilidades de desarrollo socio económico y de preservar una 
cultura de paz. Las acciones que emprendan tendrán un trato pr eferente por parte de las autoridades 
e instituciones del gobierno central involucradas.  

Art. 20  
Hermanamiento fronterizo  

Los gobiernos autónomos descentralizados de las zonas fronterizas podrán establecer 
hermanamientos con los gobiernos descentralizados fronterizos, de los países vecinos, para alcanzar 
de mejor forma sus propósitos de paz y desarrollo.  
 
Las acciones que em prendan serán consideradas de manera preferente en la definición de los 

proyectos binacionales fronterizos.  

Art. 30  
 
Responsabilidades del Estado  

Es responsabilidad del Estado, para asegurar el desarrollo socioeconómico de los cantones 
fronterizos:  
 
1. -  Definir en el plan nacional de desarrollo y en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial 
de los gobiernos autónomos descentralizados, políticas públicas que otorguen tratamiento 
preferencial a las zonas fronterizas, para generar  el crecimiento sostenido de sus cantones y 

parroquias, para alcanzar niveles de vida y desarrollo compatible al de las zonas más integradas y 
con indicadores de bienestar comparables con el resto del país; priorizando a la inversión en 
infraestructura pro ductiva territorial fronteriza;  

Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
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1.7.  Requerimientos institucionales  
 

1.7.1.  Conformación del equipo de trabajo  
 
Tabla 14 .  Integrantes del equipo técnico planificador 202 4 

Nombre  Titulo  Sistema / función  
 

Romero Motoche José 
Parcemon  

Ing eniero  
Agrónomo  

Especialista en elemento físico ambiental . 
Coordinador y consultor principal,  
Gestionar, generar y sistematizar. 
Facilitar talleres y articular con los planes 
de los otros niveles de gobierno de la 

jurisdicción  

Medina Cajamarca Luis Ivan  Ing eniero  

Agrónomo  

Técnico especialista coordinador . 

Gestionar, generar y sistematizar. 
Facilitar talleres y articular con los planes 
de los otros niveles de gobierno de la 
jurisdicción  

Preciado Vidal Julio Cesar  Arquitecto   Especialista en a sentamientos humanos .  
Gestionar, generar y sistematizar. 
Facilit ar talleres y articular con los planes 
de los otros niveles de gobierno de la 
jurisdicción  

Coordinar con el GAD municipal 
información del uso y gestión del suelo, 
catastro y PUGS  

Gordillo Quizhpe Marco  Ivan  
 

Sociólogo  Especialista en coordinar del proceso . 
Gestionar, generar y sistematizar. 
Facilitar talleres y articular con los planes 

de los otros niveles de gobierno de la 

jurisdicción  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  

 
Tabla 15 .  Integrantes del equipo complementario  

Nombre  Titulo  Sistema / función  
 

Guamán Ramos  Ricardo 
Alfredo  

Economista   Especialista  en  económico productivo . 
Gestionar, generar y sistematizar. 
Facilitar talleres y articular con los planes 
de los otros niveles de gobierno de la 
jurisdicción  

Chalan Briseño  Luis  Ing eniero  Forestal  Especialista en sistemas de información 
geográfica.  
Gestionar, generar y sistematizar. 
Facilitar talleres y articular con los planes 

de los otros niveles de gobierno de la 
jurisdicción  
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1.7.2.  Conformación del consejo de planificación parroquial  
 
Tabla 16 .  Integrantes del consejo de planificación  

  legado  Función  Sector  
 

Funciones  
 

Robinson Bladimir 
Jiménez Hidalgo  

Presidente  Nivel de 
gobierno 
parroquial  

Participar en el proceso de formulación 
de sus planes y emitir resolución 
favorable sobre las prioridades 

estratégicas de desarrollo, como 
requisito indispensable para su 
aprobación ante el órgano legislativo 
correspondiente;  
 
Velar por la coherencia del plan de 
desarrollo y de ordenamiento 

territorial con los planes de los demás 
niveles de gobierno y con el P lan 
Nacional de Desarrollo;  
 
Verificar la coherencia de la 
programación presupuestaria 

cuatrianual y de los planes de 
inversión con el respectivo plan de 
desarrollo y de ordenamiento 
territorial;  
 
Velar por la armonización de la gestión 
de cooperación int ernacional no 

reembolsable con los planes de 
desarrollo y de ordenamiento 
territorial respectivos;  

 
Conocer los informes de seguimiento y 
evaluación del plan de desarrollo y de 
ordenamiento territorial de los 

respectivos niveles de gobierno; y,  
Delegar la representación técnica ante 
la Asamblea territorial.  

Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  

 

1.7.3.  Sistema de participación ciudadana y control social 
de la parroquia Salatí  ï CPCCS 

 
Tabla 17 .  Integrantes del sistema de participación ciudadana  

Sistema de participación ciudadana y control social de la 

parroquia Salatí  -  CPCCS 

Sr. Segundo Macas Lapo  Coordinador  

Sra. Deysi Espinoza Luna  Secretaria  

Sra. Aura Aguilar Espinoza  Vocal  

Sra. Sandra Macas Lapo  Vocal  

Sr. Diego Medina Chuncho                                           Vocal  

Sr. Franco Macas  Vocal  

Sr. Mauro Lima  Vocal  

Sr. Gilbert Jiménez  Aguilar                                          Vocal  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
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1.8.  Mapeo de actores  
 

 

Para efectos del presente mapeo de actores, se organizaron en cuatro bloques: 1) Estado, 2) niveles de gobierno, 

3) sociedad civil organizada y 4) sector privado. En este sentido se presente a continuación la tabla de análisis de 
actores contextualizada a la dinámica del GAD parroquial de Salatí  con características Urbanas.  

 
El análisis de actores tiene la función de ubicar e identificar las organizaciones e instituciones que pueden contribuir 

al desarrollo territorial de la parroquia y al desempeño institu cional del GAD parroquial, a través de acuerdos de 
cooperación, estudios, inversión y fortalecimiento de capacidades locales.   
 

Tabla 18 .  Actores por sector  

Sector  Actor  
Actividades / competencias 

que realiza  
Función y articulación  que 

desempeña con la Parroquia  

Relación con el GAD  Representante  

5 
alta  

4 
media  

3 
baja  

0 
nula  

 

R
é
g
im

e
n
 d

e
p
e
n
d
ie

n
te

 (
E

st
a
d
o
 c

e
n
tr

a
l)
 

 

Ministerio del 
ambiente agua y 
transición ecológica -  
MAATE 

Control ambiental, y calidad 
de agua  

Control de ecosistemas naturales y 
manejo de áreas de protegidas. 
Además, brinda servicios 
ambientales, y asegurar suministro 
de agua en calidad y cantidad.  

X    
Félix Romero 

Ordoñez ï zona 
7 (Z/7)  

Ministerios de 
agricultura y 
ganadería -  MAG 

Institución rectora y 
ejecutora de las políticas 
públicas agropecuarias, 
promueven la competitividad 
productiva y sanidad del 
sector, el desarrollo de 
capacidades técnicas y 

asociativas  

Ejecutar proyectos productivos a 
favor de pequeños y medianos 
product ores, a través de asistencia 
técnica, capacitación  

X    

Rommel 
Chiriboga 

Morocho 
provincial (P)  

 

Ministerio de salud 
publica  

De acuerdo a su visión, es la 
entidad rectora y referente 
de todo el sistema nacional 
de salud que garantizará una 
atención sanitaria de calidad, 

inclusiva y equitativa, con 

Es la autoridad sanitaria nacional 
que garantiza el derecho a la salud 
de la población en el territorio 
ecuatoriano, a través de la 
gobernanza, promoción de la salud, 

prevención de enfermedades, 

X    
José Procel 

González (Z/7)  
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énfasis en la promoción de la 
salud y la prevención de 
enfermedades para el pleno 
desarrollo de oportunidades 

de la población.  

vigilancia, calidad, investigación y 
provisión de servicios d e atención 
integrada e integra  

Ministerio de 
Educación  

El MEC se hace efectivo a 
través del  sistema nacional 
de educación brindando   una 
educación centrada en el ser 

humano, con calidad, calidez, 

integral, holística, crítica, 
participativa, democrática, 
inclusiva e interactiva, con 
equidad de género, basado 
en la sabiduría ancestral, 
plurinacionalidad, con 
identidad y pertinencia 

cultural que satisface las 
necesidades de aprendizaje 
individual y social, que 

contribuye a fortalecer la 
identidad cultural, la 
construcción de ciudadanía, y 

que articule los diferentes 
niveles y modalidades del 
sistema de educación  

Garantiza el acceso y calidad de la 
educación inicial, básica y 
bachillerato a los y las habitantes 
del territorio nacional, mediante la 

formación integral, inclusiva de 

niños, niñas, jóvenes y adultos, 
tomando en cuenta la 
interculturalidad, la 
plurinacionalidad, las lenguas 
ancestrales y género desde un 
enfoque de derechos y deberes 
para fortalecer el d esarrollo social, 

económico y cultural, el ejercicio de 
la ciudadanía y la unidad en la 
diversidad de la sociedad 

ecuatoriana  

X    
Jonathan Jaya 
Granda (Z/7)  

Ministerio de inclusión 
económica Y social -  
MIES 

Es un referente regional y 
nacional en la definición y 
ejecución de políticas de 

inclusión económica y social, 
que contribuyen a la 
superación de las brechas de 

desigualdad; a través de la 
construcción conjunta del 
Buen Vivir para la población 
ecuatoriana.  

Define y ejecuta políticas, 
estrategias, planes, programas, 
proyectos y servicios de calidad y 

con calidez, para la inclusión 
económica y social, con énfasis en 
los grupos de atención prioritaria y 

la población que se encuentra en 
situación de pobreza y 
vulnerabilidad, promoviendo el 
desarrollo y  cuidado durante el 

ciclo de vida, la movilidad social 
ascendente y fortaleciendo a la 
economía popular y solidaria.  

X    
Diana Blacio 

(Z/7)  
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Secretaria nacional de 
planificación ï 
SENAPLA  

La Secretaría Nacional de 
Planificación orienta su 
trabajo hacia los siguientes 
Objetivos Estratégicos 

Institucionales:  
 
1. Incrementar la efectividad 
de la gestión de los procesos 
del ciclo de la planificación 

nacional contribuyendo al 
cumplimiento de los 

objetivos nacionales.  
 
2. Incrementar la 
disponibilidad de  datos e 
información relevante para 
los procesos del ciclo de la 
planificación en el marco del 

Sistema Nacional 
Descentralizado de 

Planificación Participativa.  
 
3. Fortalecer las capacidades 
institucionales de la 

Secretaría Nacional de 
Planificación.  

Es la entidad técnica de 
planificación, referente a nivel 
nacional e internacional, con 
procesos claros, transparentes y 

facilitadora de la gestión de cada 
institución en el cumplimiento de 
los objetivos nacionales 
impulsando el desarrollo del país.  
 

Ejerce l a rectoría de la planificación 
nacional con eficiencia y 

transparencia, contribuyendo al 
cumplimiento de los objetivos 
nacionales promoviendo el 
desarrollo del país.  
 

X    
Marcia Gabriela 

Castro (Z/7)  

Secretaria nacional de 
riesgos  

Es una institución que 
fortalece la gestión del riesgo 
de desastres, cuenta con 
políticas públicas que 

contribuya al desarrollo y 
resiliencia del país, con 

personal especializado y un 
SNDGR consolidado al 
servicio de la ciud adanía  

Lidera la gestión de riesgos de 
desastres en el Ecuador para 
proteger a las personas, 
colectividades y a la naturaleza 

mediante la identificación, 
comprensión, prevención y 

mitigación del riesgo; así como el 
manejo de desastres y la 
recuperación, co ordinando el 
Sistema Nacional Descentralizado 
de Gestión de Riesgos del país.  

X    
Mario Benavides 

(Z/7)  
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Secretaría Técnica 
Ecuador Crece Sin 
Desnutrición Infantil  

Es la entidad referente de la 
articulación en la 
implementación de 
estrategias sostenibles e 

integradoras de políticas 
públicas, que garantice la 
prevención, disminución y 
erradicación de la 
Desnutrición Crónica Infantil 

en el Ecuador  

Previene y reduce la desnutrición 
crónica infantil en el Ecuador, a 
través de una eficiente y oportu na 
articulación a nivel intersectorial 

para la construcción, 
implementación y monitoreo de 
estrategias y planes sostenibles 
que favorezcan a la población 
objetivo  

 X   
Oswaldo 

Saritama (Z/7)  

Niveles 
de 
gobierno  

Ministerio de turismo ï 
MINTUR  

Garantiza las políticas 
nacionales, regionales y 
locales de turismo de 
Ecuador, basado en el 
patrimonio natural y cultural  

Promueve en constituir a Ecuador 
en un destino sostenible y 
competitivo, con un nuevo modo de 
hacer turismo, más natural, más 
sosten ible, más inclusivo y,  sobre 
todo, más beneficioso tanto para 
turistas como para comunidades 

residentes, garantizando en todo 
momento la protección del 
ambiente, las poblaciones locales y 

del turista como consumidor.  

  X  
María Eulalia 

Mora  

Ministerio del Interior  Es una institución referente 

de articulación en la gestión 
política del Gobierno, que 
implemente de manera 
oportuna y eficiente las 
políticas públicas con la 
función ejecutiva, los 
distintos niveles de gobierno, 

otras funciones del  Estado, y 
la ciudadanía; a fin de crear 
una sociedad en paz, 

informada, segura, con 
libertad de religión, creencia 
y conciencia, garantizando la 
construcción de una sociedad 

democrática y participativa.  
 

Esta encargado formular políticas y 

estrategias para la gobernabilidad 
y prevención del conflicto, 
orientadas a garantizar la gestión 
política del Gobierno, desarrollando 
espacios de comunicación y diálogo 
con: las otras Funciones del 
Estado, Gobiernos Autónomo s 

Descentralizados, actores sociales, 
organizaciones, Función Ejecutiva y 
ciudadanía; con la coordinación 

política de los representantes del 
Ejecutivo en territorio, para el 
fortalecimiento de las capacidades 
de los distintos niveles de gobierno 

cumpliendo  los objetivos 
nacionales.  

x     
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Están bajo su jurisdicción las 
gobernaciones  

El Consejo Nacional 

para la Igualdad 
Intergeneracional 
(CNII)  

Es la entidad responsable de 

asegurar el pleno ejercicio de 
derechos, igualdad y no 
discriminación de niñas, 
niños, adolescentes, jóvenes 
y personas adultas mayores.  
 

El CNII está conformado por 

un organismo colegiado 
compuesto por 10 miembros: 
5 representan a las distintas 
funciones del Estado y 5 a los 
sujetos de derechos (niños, 
niñas, adolescentes, jóvenes, 
adultos y adultas mayores). 

Además, cuent a con una 
Secretaría Técnica encargada 
de operar las funciones del 

Consejo y ejecutar sus 
resoluciones.  
 

En el CNII estamos 
convencidos que el enfoque 
intergeneracional promueve 
la solidaridad como un 
mecanismo para lograr 
relaciones emancipadoras a 
lo lar go del ciclo de vida.  

 
La Constitución le encarga la 

garantía de derechos a los 
consejos nacionales para la 
igualdad de género, de 
discapacidades, de movilidad 
humana, y de pueblos y 

nacionalidades.  
 

Incorpora el enfoque de igualdad y 

no discriminación generacional e 
intergeneracional en la política 
pública y prácticas institucionales y 
sociales, para asegurar la plena 
vigencia y el ejercicio de los 
derechos de los grupos 

generacionales, con prioridad en 

niñas, niños, adolescentes, jóvenes  
y personas adultas mayores.  

X    Pendiente  
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Plan binacional  
 

Plan binacional tiene como 
objetivo primordial elevar el 
nivel de vida de las 
poblaciones del sur de 

Ecuador y norte y nororiente 
del Perú, mediante acciones 
de integración y la 
cooperación entre los dos 
países  

Ejecuta proyectos de inversión 
pública, fort alecimiento de 
capacidades, con recursos de 
cooperantes externos  

 X   

Fernando 
Iñiguez 

(experto en 
caña guadua)  

Seguro social 

campesino (SSC) 
ñVoluntad de Diosò  
 

El seguro social campesino es 

un régimen especial del 
seguro universal obligatorio 
para proteger a la población 
que trabaja en el campo y 
vive en el sector rural y las 
personas dedicadas a la 
pesca artesanal.   

Entrega prestaciones de salud y 

económicas. E n salud, consiste en 
atención médica, ginecológica y 
odontológica; y las económicas, 
pago mensual de jubilaciones por 
vejez e invalidez y otros servicios  

    
Pendiente  

 

Universidades ï sur 
Ecuador  

Tiene tres competencias: 
desarrollar el conocimiento 
(investigación), formación 

académica y vinculación con 
la sociedad  

Firmar convenios de cooperación 
orientados a los proyectos de 
vinculación y educación continua 

con los niveles de gobierno  

  X  

Johnny Pérez 

(UTMACH)  
 

 

Niveles 
de 
gobierno  

Gobierno autónomo 
descentralizado 
provincial de El Oro  
GAD-P 

En el marco de las 
competencias, entre otras, 
destacan las siguientes:  
b) Planificar, construir y 
mantener el sistema vial de 
ámbito provincial, que no 

incluya las zonas urb anas;  
e) Planificar, construir, 
operar y mantener sistemas 
de riego de acuerdo con la 

Constitución y la ley;  
f) Fomentar las actividades 

productivas provinciales, 
especialmente las 
agropecuarias  

Coordina y ejecuta convenios de 
gestión concurrente en vialid ad, 
apertura de nuevas vías y 
manteamiento  
 
Fomento productivo, asistencia y 

capacitación  
 
Promueven el desarrollo turístico  
 

Ejecutan los proyectos de riesgo e 
infraestructura  

X    Clemente Bravo  
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Gobierno autónomo 
descentralizado 
municipal  
GAD-M 

El GAD cuenta con 14 
competencias exclusivas de 
acuerdo al COOTAD, art 55, 
las cuales, las delega 

mediante  convenios de 
gestión concurrente con los 
otros niveles de gobierno, en 
especial los GAD parroquiales  

Mediante gestión concurrentes, 
impulsan proyect os de agua, 
saneamiento ambiental e 
infraestructura, además de pétreos 

áridos  
X    Yulisa Aguilar  

Gobierno autónomo 

descentralizado 

parroquial ï GAD-P 

El GAD parroquial cuenta con 

8 competencias exclusivas de 

acuerdo al COOTAD, art 65. 
gobierno, en especial los GAD 
parroquiales  

Ejecuta proyectos de 

infraestructura y equipamiento 

territorial en el marco de las 
competencias exclusivas y de 
gestión concurrente de otros 
niveles  

X    
Robinson 
Jiménez  

Tenencia Política Salatí  Representa al ejecutivo 
provincial y cantonal, 

suministrando servicios de 
calidad a la ciudadanía a  
través del cumplimiento de 
las disposiciones legales que 

lo rigen y propender a la 
eficiencia y  

eficacia de sus atribuciones y 
responsabilidad  

Presta servicios de registro civil e 
identificación de manera integral a 

través de canales físicos y  
electrónicos con calidad, seguridad, 
eficiencia y transparencia.  

X    Pendiente  

Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
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1.9.  Elaboración del plan de trabajo  
 

 

En conjunto con el GAD parroquial de Salatí, el consejo de planificación 

parroquial y consejo de participación ciudadana, y bajo la dirección del 
equipo técnico planificador (ETPLA), realizó el plan de trabajo del proceso 

de planificación territorial que h aga posible la actualización del plan 
desarrollo parroquial y ordenamiento territorial de Salatí .  
 

Tabla 19 .  Cronograma de trabajo: proceso de actualización del PDyOT  
Actividad  Resultado  Participante

s 
Lugar  Recursos  Fecha  

Elaboración 

del 
cronograma  

Formulada 

línea de tiempo   
 

Los vocales 
asumen los 
sistemas o 
componentes 
del PDyOT y 
constituyen un 
equipo de 

trabajo con 
personas 
afines a los 
componentes  

Vocales de 

la JP 
 

Equipo 
técnico  
planificador 
(ETPLA),  

GAD 

parroquial  

Computadora  

Proyector  

Junio del  

2024  

Evaluación de 

la inversión 
pública 

mediante el 
PDyOT 
Evaluación 
contenido del 
PDyOT, con 

base a la 
nueva guía de 
actualización  

Matriz con 

información de 
la evaluación 

del PDyOT -
2019 -2023  
 
Realizado la 
evaluación de 

contenido de 
PDyOT vigente 
con base a d e 
la guía 
metodológica 
de 

actualización 
de planes -  
2023 -  2027  

Vocales JP  

Consejo de 
planificación 

parroquial 
(CPP) 
equipo 
técnico 
planificador 

(ETPLA),  

GAD 

parroquial  

POA-  2019 - 

2023  
PAC -2019 -

2023  
Matriz 
evaluación  

Julio del 

2024  

Análisis de 
actores, 

com petencias 

y más 
acciones 
preliminares a 
la 
actualización 
del plan  

Matriz 
disponible del 

análisis de 

actores  
Matriz de 
competencias 
y facultades, 
con base al 
COOTAD de los 
niveles de 

gobierno, art 
108 -116, 124 -
155  

Equipo 
técnico  

planificador 

(ETPLA) y la 
junta 
parroquial  

Junta 
parroquial  

Leyes 
vigentes, 

principal 

COOTAD  

Julio del 
2024  

 

Recorrido de 
verificación de 

campo de 

Identificado 
problemas y 

potencialidade

Vocales de 
la JP 

Equipo 

Barrios, sitios, 
vertientes, 

Coordinado 
con 

dirigentes 

Julio del 
2024  
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aspectos 
relevantes 
vinculados a 
los 

requerimiento
s de la nueva 
guía de 
planificación y 
el plan vigente  

s de las 
parroquias  

técnico 
Dirigentes 
barriales  
Consejo de 

planificación  

cobertura 
vegetal  

barriales 
(oficios) 
Agenda de 
recorrido con 

acceso 
vehicular y 
camino de 
herradura  

Elaboración 

del 
DIAGNOSTICO  

Con base a las 

fuentes de 
información, 
INEC. Censo 
2022, elaborar 
el diagnostico 
en función de 

los 5 sistemas 

y la guía de 
actualización 
de PDyOT  
Completar con 
información de 
campo  

 
Además,  
formulación 
del análisis 
estratégico  

Equipo 

técnico  

Oficina  

Trabajo de 
campo  

Trabajo de 

oficina  
 
Base de datos 
y estadísticos 
oficiales    

Agosto ï  

2024  

Elaboración de 

la PROPUESTA  

Mesas de 

trabajo:  
 
Priorizado y 

sistematizado, 
problemas, 
potencialidade
s y desafíos: 

elementos 
base en la 
formulación de 
la PROPUESTA 
y los proyectos 
y acciones de 

intervención   

Vocales de 

la JP, 
ciudadanía, 
dirigentes y 

aut oridades 
de la 
parroquia  
Consejo de 

planificación 
parroquial 
(CPP)  

GAD 

parroquial  

Aulas de la 

escuela  
Papelotes y 
otros 

recursos  
 
Convocatoria
s  

Agosto -  

2024  

Elaboración de  
MODELO DE 
GESTIÓN  

Formulación 
del MODELO de 
gestión, nivel 
técnico   

Equipo 
técnico 
planificador 
(ETPLA),  

Oficina  Diagnostico  
Documentos 
técnicos  
 

Agosto -  
2024  

Entrega de 

borrador del 
PDyOT  

Sistematizado 

y entregado el 
documento del 
diagnóstico, 
propuesta y 
modelo de 

gestión: 
revisión por la 
junta, y 
consejo de 
planificación 
parroquial  
 

Equipo 

técnico 
planificador 
(ETPLA)  
 
Presentació

n del 
documento 
a la 
secre taria 
de 
planificación  

GAD 

parroquial  
 
(Loja)  

Documento 

del PDyOT  

Septiembr

e 2024  
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Incorporar 
aportes de 
revisión  

Entrega del 
documento del 
PDyOT 

Acta de 
finiquito y 
entrega del 
documento 
definitivo del 
PDyOT   
 

Certificación 
de 
conformidad 
del consejo de 
planificación 
parroquial  

 
GAD parroquial 
emite 
resolución 
motivada de 
aprobación del 
plan de 

desarrollo y 
ordenamiento 
territorial  

Equipo 
técnico 
planificador 
(ETPLA),  
 
Vocales del 
JP 

GAD 
parroquial  

Actas  
Docu mento 
de resolución  

Septiembr
e  
2024  

Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2024  
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 Caracterización general  
 

 

Tabla 20 .  Características de la parroquia Salatí  
Datos 

generales de 
la parroquia  

 

Datos / explicación  

Nombre  El nombre de la parroquia Salatí  existen tres  versiones:  
 

1.  Se suponen que deviene de un lugar plano y rodeado de cordilleras, 

propicios para hacer compras y trueques Una de las huertas, de 
propiedad de la familia Ugarte, llevaba dicho nombre.  

2.  Por ser cercano en el camino, primero a Santa Rosa y  Loja y más tarde 
al s antuario del Cisne . 

3.  Atribuye la denominación al Celestial de la Biblia . 
 

Ubicación -
provincia  

Provincia: El Oro  
Cantón: Portovelo  

Parroquia: Salatí   

Ubicación -  
cantón  
 

La parroquia Salatí  tiene un clima tropical . Posee una altura de 650 msnm. Se 
encuentra a 26 Km. del Cantón Portovelo  al cual pertenece la parroquia . 

Creación  El 29 septiembre 1945 , fecha de proclamación de creación de la Parroquia 
Salatí  

 
Los primeros habitantes fueron Abelardo Espinoza, Segundo Morocho, Adolfo 
Alvarado y Benjamín Valarezo. Eran cuatro casas más el convento, que se 
levantó antes que la capilla. Esa virtud anticipada le valió el título de parroquia 
eclesiástica en 1935, por lo cual absorbió a  los pueblos de Curtincapac y 

Morales. El 05 de agosto de 1980 paso a ser parte de la jurisdicción de 

Portovelo, llevando consigo todo el valioso caudal de su patrimonio 
arqueológico  

Límites  Norte: con la cabecera cantonal de Portovelo, Curtincapac y morales.  
Sur: con los cantones Chaguarpamba y Catamayo, Prov. De Loja  
Este: Cantón Loja  
Oeste : Cabecera Cantonal Portovelo  

Extensión  La parroquia tiene una superficie de 15 2 km2 .  

Población 
total  

La parroquia rural Salatí , pertenece al cantón Portovelo , que de acuerdo a los 
datos del Censo -2022, registra 937  habitantes. La relación de hombres 
mujeres es de 115 , mientras que la relación de dependencia es de 67 .  

 

Censo  2001  2010  2022  

Indicador  Población  Población  Población  

Población total  1.219  1.029  937  

Hombres  637  536  501  

Mujeres  582  493  436  

Relación hombres 
mujeres  

109  109  115  

Relación dependencia  77  81  67  

Índice juventud  316  182  111  

Índice vejez  32  55  90  

Edad media  30  35  39  

Fuente: Censo -INEC-2022  
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Está constituido por 416  viviendas y un total de 315 hogares . Prevalece la 
población mestiza (9 2,3%). El acceso a servicios básicos, el agua de red 
pública cubre el 44,3 %, electricidad 9 6,6 %, alcantarillado 17,8 % y recolección 
de basura el 39,3 % ( Censo - INEC-2022).  

 

División 
política / 
administrativa  

La parroquia Salatí se divide en 10 barrios y 2 Sitios:  
1.  Cabecera Parroquial  
2.  Barrio Ojeda  
3.  Barrio Tarapal  
4.  Barrio Los Amarillos  

5.  Barrio Guayabo  
6.  Barrio Porotillo  
7.  Barrio Viñamao  
8.  Barrio Tacuri  
9.  Barrio Chunchi  
10.  Barrio Ambocas  

11.  Sitio Puente de Ambocas  

12.  Sitio Los Linderos  
 

Otros datos   
 

La población en su mayoría presenta una baja susceptibilidad de movimientos 
en masa, siendo la principal  ocupación  de la población  la agricultura y 
ganadería . 

Fuente: plan desarrollo estratégico 2010, Censo - INEC-2022  
Elaboración: equipo técnico planificador -ETPLA-2023  

 

 Abordajes metodológicos: recabar información de 
campo  

 

 

En el levantamiento de información de campo, complementaria al déficit 
de los datos oficiales proporcionada en las bases de datos de las 

entidades públicas sectoriales, minist erios, secretarias técnicas y del 
INEC-  censos 2022 para el nivel parroquial, con base a los temas y 

contenidos discernidos (Guía -PDyOT-2023 -2027) al contexto específico 
del territorio rural, se precisa el proceso metodológico seguido en el 

acceso y comple mentación de información:  
 

1.  Discriminación -  depuración de los temas y contenidos de la guía base 

de actualización de PDyOT, que no se cuenta con datos oficiales 
(INEC -  censo -2022) a nivel parroquial  

2.  Precisión de información complementaria a los datos ofic iales que se 
van a recabar en campo por cada uno de los sistemas  

3.  Elaboración y validación de instrumentos de recogida de datos e 
información  

4.  Coordinación con la junta parroquial, junto a las comisiones de los 
vocales, además de los dirigentes, la recogida de campo, a través de 

informantes relevantes  
5.  Aplicación de instrumentos a través de talleres, grupos focales y 

personas claves  
6.  Validación de los datos recogidos  

7.  Sistematización: análisis e interpretación  
8.  Incorporación de la narrativa en los sistemas del diagnostico   
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f ísico ambiental  
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 Sistema f ísico ambiental  
 Recursos naturales no renovables  

 

 Recursos mineros, áridos y pétreos  
 

Las concesiones mineras autorizadas en la parroquia ocupan un espacio 
considerable del 50% del territorio parroquial, dispone de 22 concesiones 

mineras destinadas en su mayoría a la extracción metálica y en una 

menor cantidad para el aprovechamiento de mat eriales para la 
construcción, por lo tanto, se puede considerar como un territorio con 

perspectiva extractiva de recursos no renovables.  
 
Tabla 21 .  Descripción de recursos no renovables  

N°  Código  Concesión  Fase Estado  Tipo de material  
Superficie 

(ha)  

1 30000591  LEONOR 
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  32.93  

2 30000592  ARAHI  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  227.66  

3 30000593  GENESIS  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  300.00  

4 60000518  EL CISNE 2B  
EXPLORACION 
AVANZADA  

INSCRITA  METALICO  2159.64  

5 60000517  EL CISNE 2A  
EXPLORACION 
INICIAL  

INSCRITA  METALICO  880.73  

6 30000609  SURMINE 01  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  300.00  

7 30000610  SURMINE 02  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  300.00  

12  30000615  SURMINE 07  
EXPLORACION-

EXPLOTACION 
TRAMITE METALICO  262.31  

13  30000616  SURMINE 08  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  229.43  

14  30000617  SURMINE 09  
EXPLORACION-

EXPLOTACION 
TRAMITE METALICO  231.19  

15  30000618  SURMINE 10  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  229.22  

16  30000619  SURMINE 11  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  232.96  

17  391233  EL RECODO NO DEFINIDO  TRAMITE 
MATERIAL DE 
CONSTRUCCION  

5.50  

18  390937  
ORFE 
MATERIALES 

NO DEFINIDO  TRAMITE 
MATERIAL DE 
CONSTRUCCION  

5.53  

12  30000615  SURMINE 07  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  262.31  

13  30000616  SURMINE 08  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  229.43  

14  30000617  SURMINE 09  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  231.19  

15  30000618  SURMINE 10  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  229.22  

16  30000619  SURMINE 11  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

TRAMITE METALICO  232.96  

17  391233  EL RECODO NO DEFINIDO  TRAMITE 
MATERIAL DE 
CONSTRUCCION  

5.50  

18  390937  
ORFE 
MATERIALES 

NO DEFINIDO  TRAMITE 
MATERIAL DE 
CONSTRUCCION  

5.53  
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19  300630  LA ENVIDIA  
EXPLORACION-
EXPLOTACION 

INSCRITA  METALICO  290.39  

20  300747  ASUNCION  
EXPLORACION 

INICIAL  
INSCRITA  METALICO  203.72  

21  300784  PORVENIR 
EXPLORACION 
INICIAL  

INSCRITA  METALICO  117.35  

22  60000478  TIOLOMA  
EXPLORACION 
AVANZADA  

INSCRITA  METALICO  705.72  

Total  7714.28  

Fuente: ARCERNNR ï2024  
Elaboración: ETPLA -2024  

 
Figura 2.  Mapa del catastro minero en la parroquia Salatí  

 
Fuente: ARCERNNR ï2024  
Elaboración: ETPLA -2024  

 

 Recursos naturales renovables  
 Recursos hídricos  

 
Una de las características  hidrológicas más importante es encontrarse en 

las estribaciones de las cordilleras altas donde se encuentran los 
ecosistemas de paramo y bosque natural montano, los mismos que son 

proveedor es constantes de agua, tal es así que dan origen a los ríos de 
Súsares , Granadillo, La Hacienda y río negro entre los más importantes, 

los mismos que desembocan en el río Ambocas y Salatí.  Además, cuenta 
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con una red hidrográfica bastante densa lo que perm ite abastecer de 

agua para consumo humano y riego, se ha registrado 5 captaciones de 
agua para consumo humano que da servicio a la cabecera parroquial y 

poblados y 38 autorizaciones de agua para diferentes usos otorgados por 
el Ministerio del Ambiente Agua  y Transición Ecológica a través de la 

subsecretaria de Recursos Hídricos del Ecuador.  
 
Fotografía 1. Río Ambocas ( izq. ) y  Río Súsares (der .)  

 
Elaboración: ETPLA -2024  

 
Fotografía 2. Quebrada Granadillo ( izq. ) y captación de agua para la población 

de Salatí (der)  

 
Elaboración: ETPLA -2024  

 
Tabla 22 .  Pozos de agua para consumo humano en la parroquia Salatí  

N

°  

Nombre de 

usuario  

Coord

. X  

Coord

. Y 

Cota 

msnm.  

Nombre de la 

fuente  

Tipo de 

fuente  
Uso 

1 Salatí  
66444
9 

95856
61  

1360  
Quebrada 
Grande  

Vertiente  
Consumo 
humano  

2 Guayabo  
66057
6 

95833
08  

1280  SN Vertiente  
Consumo 
humano  

3 Guayabo  
66049
5 

95833
58  

1253  SN Vertiente  
Consumo 
humano  

4 Porotillo  
66060
6 

95815
92  

974  SN Vertiente  
Consumo 
humano  

5 Chunchi  
66956
9 

95806
21  

1420  SN Vertiente  
Consumo 
humano  

Elaboración: ETPLA-2024  
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Tabla 23 .  Autorizaciones de agua otorgadas en la parroquia Salatí  

N

°  

Código 

RUAA 
Usuario  

Coord. 

X 

Coord. 

Y 

Cot

a 

Nombre 
de la 

fuente  
Uso 

Caudal 
autoriz

ado  
 l/s  

1 
PC-ZR-

001573 -

359710  

ESPINOSA 
HERMAN 

EDULFO 

65849
5 

95836
20  

979  
LAS 

CHONTAS 

ABREVADER
O 

SOBERANIA 

ALIMENTARI
A 

0.005  

2 
PC-ZR-

001573 -
359709  

ESPINOSA 
HERMAN 
EDULFO 

65849
5 

95836
20  

979  
LAS 

CHONTAS 

RIEGO 
SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

0.400  

3 
PC-ZR-

002189 -
359638  

ZAMBRANO 

RODRIGUEZ 

LEONARDO 
EFRAIN 

66370

3 

95859

81  

125

2 
ZARZA  

ABREVADER

O 
SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

0.023  

4 
PC-ZR-

002189 -

359637  

ZAMBRANO 
RODRIGUEZ 
LEONARDO 

EFRAIN 

66370
3 

95859
81  

125
2 

ZARZA  

RIEGO 
SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

1.400  

5 
PC-ZR-

002189 -
359636  

ZAMBRANO 

RODRIGUEZ 
LEONARDO 

EFRAIN 

66370
3 

95859
81  

125
2 

ZARZA  INDUSTRIAL  0.058  

6 

PC-ZR-

001955 -
358923  

JIMENEZ 
HIDALGO 

LULIO 
BENJAMIN  

66682
1 

95849
71  

170
0 

SIN 
NOMBRE 

ABREVADER
O 

SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

0.014  

7 
PC-ZR-

001955 -
358922  

JIMENEZ 
HIDALGO 

LULIO 

BENJAMIN  

66682
1 

95849
71  

170
0 

SIN 
NOMBRE 

RIEGO 
SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

0.700  

8 

PC-ZR-

001900 -
359045  

ORELLANA 
ESPEJO 

SEGUNDO 
EUGENIO 

65645
8 

95852
32  

740  

LOS 

LINDERO
S 

RIEGO 
SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

7.500  

9 
PC-ZR-

001572 -
359042  

FALLECIDO 
66097

7 

95838

69  

133

7 

SIN 

NOMBRE 

ABREVADER
O 

SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

0.019  

1
0 

PC-ZR-
001572 -

359041  

FALLECIDO 
66097

7 
95838

69  
133

7 
SIN 

NOMBRE 

RIEGO 
SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

0.070  

1
1 

PC-ZR-
001562 -
359040  

FALLECIDO 
66148

9 
95838

48  
127

8 
SIN 

NOMBRE 

ABREVADER

O 
SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

0.023  

1
2 

PC-ZR-
001482 -

359032  

MINGA 
CHUICO ROSA 

ESPERANZA 

66029
9 

95832
16  

107
2 

SIN 
NOMBRE 

CONSUMO 
HUMANO 

0.007  

1

3 

PC-ZR-
001482 -
359031  

MINGA 
CHUICO ROSA 

ESPERANZA 

66029

9 

95832

16  

107

2 

SIN 

NOMBRE 

ABREVADER
O 

SOBERANIA 
0.002  
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ALIMENTARI
A 

1
4 

PC-ZR-
001482 -
359030  

MINGA 
CHUICO ROSA 

ESPERANZA 

66029
9 

95832
16  

107
2 

SIN 
NOMBRE 

RIEGO 

SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

0.350  

1
5 

PC-ZR-
000425 -
099476  

ZAMBRANO 
ROMERO 

LEONARDO 

EFRAIN 

66502
1 

95867
96  

148
3 

QUEBRAD
A LA 

ZARZA  
RIEGO 1.500  

1
6 

PC-ZR-
000051 -
099148  

TENESACA 
VERA GERMAN 

JOEL 

66072
5 

95837
42  

134
0 

QUEBRAD
A 

TACURI/B
ARRIO EL 

GUAYABO 

MINERIA  2.300  

1

7 

PC-ZR-

000783 -
124995  

ROMERO 

GONZALES 
IVO ISMAEL  

66046

4 

95836

77  

124

3 

QUEBRAD

A LA 
GUADUA 

CONSUMO 

HUMANO 
0.007  

1
8 

PC-ZR-
001617 -
341811  

JUNTA 

ADMINISTRAD
ORA DE AGUA 
POTABLE DEL 

BARRIO 
TARAPAL 

66099
7 

95838
56  

135
0 

QUEBRAD
A SIN 

NOMBRE 

CONSUMO 
HUMANO 

0.140  

1
9 

PC-ZR-
001512 -
341786  

GONZALEZ 
RAMIREZ 
MEDARDO 

65888
9 

95842
82  

103
8 

QUEBRAD
A SIN 

NOMBRE 

CONSUMO 
HUMANO 

0.007  

2
0 

PC-ZR-
001411 -
341763  

DIAZ 
AGUIRRE 

ANGEL 

GABRIEL  

65779
8 

95808
51  

695  
QUEBRAD

A EL 
BOSQUE 

CONSUMO 
HUMANO 

0.014  

2

1 

PC-ZR-

001210 -
125973  

SARANGO 

VERA MANUEL 
EMILIANO  

66354

2 

95842

91  

123

7 

QUEBRAD

A 
HEREDIA  

CONSUMO 

HUMANO 
0.014  

2
2 

PC-ZR-
001121 -
341684  

JUNTA 
ADMINISTRAD
ORA DE AGUA 
POTABLE DE 

SALATÍ  

66492
1 

95858
39  

141
4 

QUEBRAD
A 

GRANDE 

CONSUMO 
HUMANO 

1.200  

2
3 

PC-ZR-
001480 -
340994  

VIÑAMAGUA 
CUENCA 

CARMEN ENID  

66042
5 

95828
67  

116
8 

QUEBRAD
A SIN 

NOMBRE 

RIEGO 

SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

0.005  

2
4 

PC-ZR-
001480 -

340993  

VIÑAMAGUA 
CUENCA 

CARMEN ENID  

66042
5 

95828
67  

116
8 

QUEBRAD
A SIN 

NOMBRE 

ABREVADER
O 

SOBERANIA 

ALIMENTARI
A 

0.000  

2
5 

PC-ZR-
001480 -
340992  

VIÑAMAGUA 
CUENCA 

CARMEN ENID  

66042
5 

95828
67  

116
8 

QUEBRAD
A SIN 

NOMBRE 

CONSUMO 
HUMANO 

0.007  

2

6 

PC-ZR-
001209 -
122420  

SARANGO 
VERA MANUEL 

EMILIANO Y 
OTRO 

66372

3 

95839

61  

136

2 

QUEBRAD
A SIN 

NOMBRE 

ABREVADER
O 

SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

0.014  

2

7 

PC-ZR-
000783 -
124996  

ROMERO 
GONZALES 
IVO ISMAEL  

66046

4 

95836

77  

124

3 

QUEBRAD
A LA 

GUADUA 

ABREVADER
O 

SOBERANIA 
ALIMENTARI

A 

0.003  
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2
8 

PC-ZR-

006004 -
099854  

DIAS 
QUEZADA 

JOSE 
GERARDO 

65807
5 

95831
41  

840  

QUEBRAD
A 

NARANJIL
LO/LOS 

LINDERO
S/HUECO 
OBSCURO

/LOS 
NARANJO
S/ENGAÑ
AN/LAS 

CHONTAS
/LAS 

HUACAS/
ANELIO/E
L CHAUPE 

RIEGO 0.025  

2
9 

PC-ZR-

001808 -
099769  

PUGLLA 

MONTOYA 
ERACLIO 

65811
6 

95841
75  

945  

VERTIENT

E SIN 
NOMBRE 

MINERIA  0.101  

3
0 

PC-ZR-
001512 -
340206  

GONZALEZ 
RAMIREZ 
MEDARDO 

65888
9 

95842
82  

103
8 

QUEBRAD
A SIN 

NOMBRE 
RIEGO 0.320  

3
1 

PC-ZR-
001419 -

340182  

DIAZ 
AGUIRRE 

ANGEL 
GABRIEL  

65815
6 

95808
49  

769  

QUEBRAD
A 

BALSONE
S 

INDUSTRIAL  0.012  

3
2 

PC-ZR-

000783 -
124997  

ROMERO 

GONZALES 
IVO ISMAEL  

66046
4 

95836
77  

124
3 

QUEBRAD

A LA 
GUADUA 

RIEGO 1.000  

3
3 

PC-ZR-
000769 -
339891  

ENCALADA 
ROMAN 

VICTORIANO  

65942
4 

95833
52  

110
6 

VERTIENT
E LA 

GUADUA 
RIEGO 0.600  

3
4 

PC-ZR-
000677 -

339858  

GONZALEZ 
ROMERO 

FULVIO JOSE  

65855
9 

95841
31  

104
0 

QUEBRAD
A LOS 

LINDERO
S 

RIEGO 0.500  

3

5 

PC-ZR-
000425 -
099475  

ZAMBRANO 
ROMERO 

LEONARDO 
EFRAIN 

66500

4 

95867

59  

151

2 

QUEBRAD

A LA 
ZARZA / 

QUEBRAD
A 

CUCHUZA
RA 

MINERIA  7.355  

3

6 

PC-ZR-
000051 -
099149  

ROMERO 
MACAS 

RUFINO DE 
JESUS 

66072

5 

95837

42  

134

0 

QUEBRAD
A 

TACURI/B
ARRIO EL 
GUAYABO 

RIEGO 0.007  

3
7 

PC-ZR-
000051 -
099145  

TENESACA 
VERA GERMAN 

JOEL 

66072
5 

95837
42  

134
0 

QUEBRAD
A TACURI  

RIEGO 0.250  

3
8 

PC-CT-
005489 -
078596  

MORADORES 
DE LA 

BENDITA/HUA
SIR/NARANJIL
LO//CULEBRIL
LA/CHIVERIA  

67620
0 

95827
00  

240
0 

QUEBRAD
A LA 

PALMA 
RIEGO 0.400  

Fuente: MAATE ï2023  
Elaboración: ETPLA-2024  
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Figura 3.  Mapa de recursos hídricos en la parroquia Salatí  

 
Fuente: MAATE ï2023  
Elaboración: ETPLA-2024  

 

Otra característica importante en el tema hídrico a tomar en cuenta es 

que; El Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, cuenta con 
un estudio que identificó las zonas de importancia hídrica prioritarias para 

la protección y conservación de los  recursos hídricos en el Ecuador 
continental, mediante el uso de un análisis multicriterio utilizando 

sistemas de información geográfica. Donde considera la oferta, la manda 
de agua y la vulnerabilidad del área. En esta priorización resulto que la 

parroqui al de Salatí en su territorio cuenta con zonas de alta y muy alta 
importancia hídrica para conservar y proteger los recursos hídricos, tal 

es el caso que más del 50% del territorio parroquial tiene esta 
característica de importancia hídrica localizada espe cíficamente en la 

parte oriental donde se encuentran los ecosistemas frágiles tanto de 
páramo como de bosque nublado.  
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Tabla 24 .  Zonas de importancia hídrica en la parroquia Salatí  

Zona de importancia hídrica  
Superficie 

(ha)  
Super ficie 

(%)  
Zona de importancia hídrica 
Moderada  

7512.79  49.29  

Zona de importancia hídrica 
Alta  

784.95  5.15  

Zona de importancia hídrica 
Muy alta  

6945.26  45.56  

Total  15243.00  100.00  

Fuente: MAATE -2022  
Elaboración: ETPLA-2024  

 
Figura 4.  Mapa de zonas de importancia hídrica  

 
Fuente: MAATE -2022  
Elaboración: ETPLA-2024  
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  Recurso natural y uso del suelo  
 

La cobertura natural y uso actual del suelo nos muestra en qué estado se 

encuentran los recursos naturales y productivos de la parroquia, el mapa 
y tabla que siguen a continuación nos muestran que la parroquia cuenta 

con un alto porcentaje de cobertura natural representada como bosque, 
matorral, vegetación herbácea y páramo  en un 61,15% del territorio 

parroquial, considerándose p or lo tanto como recurso natural con lo que 
cuenta la parroquia; seguido en ocupación de superficie tenemos las 

actividades antrópicas ocupadas por las pasturas y cultivos que dan un 
38,65% del territorio parroquial. Finalmente, en porcentajes menores 

tene mos las actividades de infraestructura y cuerpos de agua.  
 

Tabla 25 .  Cobertura natural y usos de suelo en la parroquia Salatí  
Cobertura vegetal y uso  Área/ha  %  

Bosque húmedo  1790.65  11.75  

Matorral húmedo  3726.30  24.45  

Vegetación herbácea húmeda  2927.20  19.20  

Vegetación herbácea seca  375.50  2.46  

Páramo  501.33  3.29  

Cultivos  148.34  0.97  

Pastizales  5743.00  37.68  

Cuerpos de agua  23.68  0.16  

Infraestructura  7.00  0.05  

Total  15243.00  100.00  
Fuente: MAATE -2022  
Elaboración: ETPLA-2024  

 

Figura 5.  Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo de la parroquia Salatí  

 
Fuente: MAATE -2022  
Elaboración: ETPLA-2024  
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Fotografía 3. Bosque natural  

 
Elaboración: ETPLA -2024  
 

Fotografía 5. Matorral  

 
Elaboración: ETPLA -2024  

 

Fotografía 7. Cultivo  

 
Elaboración: ETPLA -2024  

Fotografía 4. Pastizales  

 
Elaboración: ETPLA -2024  
 

Fotografía 6. Infraestructura  

 
Elaboración: ETPLA -2024  

 

Fotografía 8. Cuerpos de agua natural  

 
Elaboración: ETPLA -2024  
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  Suelos  
 

Los suelos encontrados por su capacidad de uso están mayormente 

representados en la Clase VII y VIII, los mismos que presentan severas 

limitaciones topográficas y climáticas para el crecimient o de los cultivos 
siendo utilizables solo para bosques, vida silvestre y protección , por lo 

tanto su vocación está orientada para pastizales asociados con árboles y 
en el mejor de los casos para bosques, vida silvestre y para la 

conservación; este recurso por su capacidad de uso como tal, no 
concuerda con el uso actual como se le está dando actualmente según el 

mapa de cobertura vegetal y uso del suelo, lo que se anticiparía que 
existe una sobreutilización del recurso suelo, el mismo que se lo 

analizaría má s adelante.  
 

Tabla 26 .  Descripción de clases de suelos de la parroquia Salatí  
Clases de 
suelos por 
capacidad 

de uso  

Características  
Superficie  

(ha)  
Superficie  

 (%)  

Clase III  

Esta clase incluye suelos moderadamente profundos a 

profundos, de drenaje bueno a imperfecto, con subsuelo 
de textura arenosa, franco arcillosa y arcillosa, de 
reacción muy fuertemente ácida a neutra y de fertilidad 
natural baja a media. Estas tierras pueden ser 
apropiadas para maíz, cítricos, f rutales y forestales.  

29.72  0.19  

Clase IV  

Los suelos que comprende esta clase por lo general son 
tierras marginales para una agricultura anual e 

intensiva debido a severas restricciones o limitaciones 
de uso. Dada las características de estos suelos, es 
conveniente utilizarlos más bien para pastos  mejorados 
y desarrollo de una ganadería semi - intensiva. También 
podrían ser para cultivos de carácter permanente, entre 

los cultivos permanentes pueden indicarse los frutales 
tropicales nativos.  

222.63  1.46  

Clase V  

Presentan limitaciones muy severas que son imprácticas 
remover. Son suelos casi planos, con   limitaciones   
solas   o   combinadas.   Entre   estas   se   encuentran:   
suelos pedregosos   o   rocosos,   zonas   donde   el   

drenaje   no   es   posible.   Severas limitaciones 
climáticas para e l crecimiento de los cultivos. Utilizable 
solo para pastos, bosques y vida silvestre.  

97.44  0.64  

Clase VI  
Presentan limitaciones muy fuertes, que según su 
capacidad de uso son tierras para el aprovechamiento 

forestal, es decir utilizable para bosques y vida silvestre.  

127.62  0.84  

Clase VII  
Son suelos con severas limitaciones topográficas y 
climáticas para el crecimiento de los cultivos. Utilizable 
solo para bosques, vida silvestre y protección.  

9166.25  60.13  

Clase VIII  
Severas limitaciones topográficas y climáticas para el 
crecimiento de los cultivos. Utilizable para bosques, vida 
silvestre y tierras de conservación.  

4771.03  31.30  

No aplica 
(otras 

tierras)  
No aplica (otras tierras)  828.31  5.43  

Total  15243.00  100.00  

Fuente: MAG-2020  
Elaboración: ETPLA-2024   
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Tabla 27 .  Mapa de clases de suelos de la parroquia Salatí  

 
Fuente: MAG -2020  
Elaboración: ETPLA-2024  

 

 Ecosistemas  
 

El de mayor superficie está representada por la actividad antrópica en un 
65,09 % del territorio, solamente el 27,61 % está representado por los 

ecosistemas naturales, entre los más representativos tenemos al Bosque 
siempreverde montano del Catamayo -Alamor ,  Bosque siempreverde 

montano bajo del Catamayo -Alamor ,  Bosque siempreverde estacional 
piemontano del Catamayo -Alamor ,  Bosque siempreverde estacional 

montano bajo del Catamayo -Alamor , y, el Bosque siempreverde montano 

alto del Catamayo -Alamor , además te nemos un porcentaje 
representativo del 7,30 % considerado como sin información, esto debido 

a que gran parte del territorio se encuentra en una zona montañosa 
donde las condiciones climáticas por nubosidad y lluvias son frecuentes 

dificultando la toma de i nformación satelital para identificar los 
ecosistemas totales encontrados.  
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Tabla 28 .  Ecosistemas de la parroquia Salatí  

Ecosistema  
Superficie 

(ha)  
Superficie 

(%)  

Bosque siempreverde estacional montano bajo del Catamayo -Alamor  665.40  4.37  

Bosque siempreverde estacional piemontano del Catamayo -Alamor  695.20  4.56  

Bosque siempreverde montano alto del Catamayo -Alamor  291.11  1.91  

Bosque siempreverde montano bajo del Catamayo -Alamor  943.94  6.19  

Bosque siempreverde montano del Catamayo -Alamor  1612.25  10.58  

Intervención  9921.21  65.09  

Otras áreas  1.89  0.01  

Sin información  1111.99  7.30  

Total  15243.00  100.00  
Fuente: MAATE -2015  
Elaboración: ETPLA-2024  

 

Figura 6.  Mapa de ecosistemas en la parroquia Salatí  

 
Fuente: MAATE -2015  
Elaboración: ETPLA-2024  

 

 

  



 

 
 

8
2

 

Tabla 29 .  Servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas  
Servicios de 

Soporte  
Servicio de provisión  

Servicios de regulación 
del ecosistema  

Servicios culturales  

Biodiversidad  Alimento  Regulación de emisiones  Belleza escénica  

Ciclo de nutrientes  Materias Primas  Regulación del clima  Recreación  

Formación de suelo  Recursos Genéticos  Prevención de disturbios  
Información cultural 

y artística  

Producción 
primaria  

Recursos Medicinales  Regulación de agua  
Información 
espiritual e histórica  

Polinización  
Recursos 

Ornamentales  
Provisión de agua  Ciencia y educación  

Control Biológico   Tratamiento de desechos   
Fuente: Trabajo de campo  
Elaboración: ETPLA-2024  
 

 Flora  
 

En lo referente a la flora encontrada en la parroquia y sus alrededores 

podemos observar que en la parte alta existe ese tipo de vegetación 
denominada como páramo, que se extiende desde el norte de Ecuador 

hasta la provincia de Loja, este tipo de vegetació n predominan las 
gramíneas de los Disterigma acuminatum, D. alaternoides y 

Themistoclesia epiphytica, Calamagrostis, Agrostis, Festuca, Cortaderia 
bífida y Stipa.  
 

En la zona intermedia tenemos una vegetación herbácea donde 
predominan las especies forestal es tales como: Baccharis alaternoides, 

Baccharis obtusifolia, Barnadesia arborea, Bejaria aestuans, Bejaria 

resinosa, Berberis rigida, Cantua quercifolia, Coriaria ruscifolia, Escallonia 
floribunda, Hesperomeles obtusifolia, Lepechinia mutica, Lepechinia 

paniculata, Lomatia hirsuta, Oreocallis grandiflora, Persea brevipes, 
Persea ferruginea, Symplocos rigidissima y Viburnum triphyllum. Además 

en los remanentes de bosque naturales las especies predominantes son: 
Panopsis polystachya, Persea brevipes, Persea caerulea, Persea sericea, 

Clusia alata, Tibouchina laxa, Myrica pubescens, Tabebuia chrysantha, 
Oreopanax ecuadorensis, entre otras . 
 

  Fauna  
 

En lo referente a la avifauna en Salatí y sus alrededores podemos 
observar muchas de ellas que predominan el secto r tales como: el tigrillo, 

conejo, venado de cola blanca, loros, guatusa, gualilla, armadillo, 
churuca, gavilán, ardilla, chilalo, lechuzas, paloma, tamandúa, gavilán y 

como ave de rapiña el gallinazo. Es importante mencionar que algunas 
especies de aves h an migrado por la destrucción de su hábitat debido a 

la deforestación.  
 

Entre los reptiles hay la presencia de especies de coral, mata caballo, y 
la culebra equis, falso camaleón, así como lagartijas.  Entre los insectos 

se destacan las avispas, abejas, caballo del diablo, salta montes, 
langosta, chicharra y las mariposas, cuy a población de ésta última se 

incrementa notablemente durante la estación húmeda (marzo -  abril) y 



 

 
 

8
3

 

decrece en época seca. El venado de cola blanca en la parte alta y los 

loros se categorizan como especies de  la zona . 
 

 Amenazas naturales  
 Movimientos en masa  

 

Hay varias amenazas que pueden poner en riesgo la integridad de los 
habitantes de Salatí y a la sostenibilidad de los servicios que la naturaleza 

provee. Por la pronunciada topografía que presenta el territorio parroquial 
y el uso que se está dando al re curso suelo las amenazas a deslizamientos 

en masa son evidentes, tal es así que en 30,70% del territorio tiene una 

susceptibilidad de riesgo alto y un 15,15% de muy alto riesgo, lo que 
alcanzaría casi uno 50% del territorio un grado de alto y muy alto ries go 

a que se produzca esta amenaza.  
 

Tabla 30 .  Descripción de amenazas a movimientos en masa  

Susceptibilidad a movimientos en masa  
Superficie 

(ha)  
Superficie 

(%)  

Sin Susceptibilidad  2478.66  16.26  

Baja  3098.34  20.33  

Media  2676.87  17.56  

Alta  4679.73  30.70  

Muy Alta  2309.40  15.15  

Total  15243.00  100.00  
Fuente: SNGRE -2018  
Elaboración: ETPLA-2024  
 

Tabla 31 .  Mapa de susceptibilidad a movimientos en masa  

 
Fuente: SNGRE -2018  
Elaboración: ETPLA-2024  
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 Inundaciones  
 

La parroquia Salatí cuenta con importantes ríos que descienden desde el 

sector oriental y atraviesan el territorio tales como:  río Ambocas, 
Súsares , Granadillo, La Hacienda, Negro y Salatí, los mismos que no 

presentan riesgo a ocasionar inundaciones, esto debido a la pronunciada 
topografía encontrada en la parroquia lo que no favorece la ocurrencia de 

esta amenaza, existiendo una mínima posibilidad de producirse esta 

amenaza en la parte baja del río Salatí al desembocar en el rí o Luis a la 
altura del barrio Ojeda.  

 
Tabla 32 .  Descripción de amenazas a inundaciones  

Susceptibilidad a inundaciones  
Superficie 

(ha)  
Superficie 

(%)  

Baja  25.65  0.17  

Sin susceptibilidad a inundaciones  15190.47  99.66  

Cuerpos de agua  26.88  0.18  

Total  15243.00  100.00  

Fuente: SNGRE -2018  
Elaboración: ETPLA-2024  

 

Figura 7.  Mapa de amenazas a inundaciones  

 
Fuente: SNGRE -2018  
Elaboración: ETPLA-2024  
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 Incendios  
 

Las actividades agrícolas que incluyen la tala y quema de la vegetación 
transformada es una de las principales causas para poner en riesgo a los 

incendios forestales, sumado a esto, el tipo de formación vegetal que 

predomina en la parroquia en este caso páramo, herbácea y arbustiva, y 
además por las condiciones topo gráficas y de clima, hacen que la 

susceptibilidad a ocurrencias de incendios forestales sea muy alta y alta 
en más del 82% del territorio parroquial, lo que se convierte en un riesgo 

critico ante esta eventual amenaza; estas amenazas sin duda ponen en 
ries go a la vida, producción agropecuaria y a los servicios ambientales 

como el agua y ecoturismo.  
 

Tabla 33 .  Descripción de amenazas a incendios  

Susceptibilidad a incendios  
Superficie 

(ha)  

Superficie 

(%)  

Media  2606.72  17.10  

Alta  3729.60  24.47  

Muy Alta  8906.68  58.43  

Total  15243.00  100.00  
Fuente: SNGRE -2018  
Elaboración: ETPLA-2024  
 

Figura 8.  Mapa de amenazas a incendios  

 
Fuente: SNGRE -2018  
Elaboración: ETPLA-2024  
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 Amenazas Climáticas  
 

El comportamiento de la temperatura en el Ecuador, analizando los datos 

registrados por el MODELO PRECIS ECHAM INPE 2010 (Instituto Nacional 
de Pesquisas Espaciais www.inpe.br/), desde 1966 hasta 2009, muestran 

una leve tendencia creciente de la ñtemperatura mediaò a nivel nacional, 
la misma que ha experimentado una variación promedio equivalente a 

1,23°C en 46 años registrados. Por otra parte, el modelo prevé, según 

los escenarios de emisiones, que, si se mantiene la tendencia y las 
condiciones planetarias  actuales, podría significar un incremento de hasta 

4,43°C a finales de siglo en el País. (Impacto del cambio climático en la 
agricultura de subsistencia en el Ecuador, Fundación Carolina ï 

CTT/USFQ. 2011).  
 
Figura 9.  Comportamiento de la temperatura media en el Ecuador (periodo 1961 

-  2100)  

 
Fuente: Precis -ECHAM-INPE 
Elaboración: ETPLA-2024  

 

La región costa, registraría variaciones máximas a finales de siglo de 
3,3 oC, siendo la región que menor incremento de temperatura alcanzaría, 

para este escenario. De acuerdo a este modelo de predicciones la 
provincia de El Oro registraría incrementos en la temperatura de 2,99 oC 

a final de siglo.  
 

En cuanto a la precipitación e n el Ecuador continental, se registran 5,47 
mm/día dentro del periodo 1961 ï 2008, realizando las proyecciones 

según el modelo PRECIS ESCENARIO A2, se tendría incrementos a 
promedios de 5,56 y 5,51 mm/día para las décadas 2010 y 2020, 

respectivamente. Mant eniendo esta tendencia para décadas posteriores, 
los niveles de pluviosidad experimentarían significativos incrementos de 

hasta 14,5 % en el 2050 (Tomado de: Informe final de Proyecto Impacto 
del cambio climático en la agricultura de subsistencia en el Ecu ador, 

2011) . 
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Tabla 34 .  Variación porcentual de la precipitación en la provincia de El Oro, 
respecto año base  

ESCENARIO A2  VARIACIÓN PORCENTUAL  

Provincia  
Área 

Km2  

Año 
base 
mm/día  

2020  2030  2040  2050  2060  2070  2080  2090  

EL ORO       5.796  3,36  11,01  8,93  6,55  9,82  19,64  21,43  28,27  45,54  

Fuente: Precis -ECHAM-INPE 
Elaboración: ETPLA-2024  

 

Para la provincia de El Oro, el escenario presenta un incremento 

porcentual alto por cada década proyectada, llegando a tener 
precipitaciones promedio al 2090 incrementadas en un 45,54%. Sin lugar 

a dudas de darse esta predicción representaría un peligro para los 
procesos productivos y para las poblaciones que habitan junto a ríos o 

quebradas.  
 

  Diagnóstico situacional del cambio climático en el 
Cantón Portovelo y su incidencia en la parroquia 
Salatí  

 

Para realizar el análisis del cambio climático en el cantón Portovelo y la 

incidencia en la parroquia Salatí, se tomó información generada en la 
Tercera Comunicación Nacional d e Cambio Climático del Ecuador  

(interpretación y uso de los escenarios de cambio climático).  
 

En este análisis se presenta el comportamiento de la precipitación y la 

temperatura media y los cambios que podrían darse en ella bajo dos 
escenarios de cambio c limático (RCP 4.5 ïescenario referencial para el 

Ecuador ï y RCP 8.5 ïescenario pesimista ï). También se presentan los 
niveles de amenaza actual y futura ante las principales amenazas 

climáticas (sequías, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas). 
Todo s los análisis se realizaron para el periodo histórico 1981 -2015 y 

para el periodo futuro 2016 -2040.  
 

Tabla 35 . Descripción de las principales amenazas climáticas  

Amenaza  Índice asociado  Descripción  

Sequía  CDD 
Nivel de amenaza para las sequías, según la tendencia 

de aumento del número de días secos consecutivos al 
año  

Lluvias intensas  R95p  
Nivel de amenaza para las lluvias intensas, según la 
tendencia de aumento del número de días al año con 
lluvias extremas  

Alta temperatura  TX95p  
Nivel de amenaza para alta temperatura, según la 
tendencia de aumento del número de días al año con 

temperaturas máximas extremas  

Heladas  FD3 
Nivel de amenaza para las heladas, según la tendencia 
de aumento del número de días al año con temperaturas 
mínimas por debajo de 3°c  

Fuente: MAE &PNUD -2016   

Elaboración: ETPLA-2024  



 

 
 

8
8

 

Con estos índices, el nivel de amenaza se establece a partir de la 

tendencia de aumento del número de días al año, cuántos días más con 
el evento (por ejemplo, más días con lluvias intensas o con temperaturas 

muy altas) habría hacia el final del periodo futuro analizado (en este caso 
2015 -2040: 25 años), en comparación con la tendencia que se ha 

presentado en el periodo histórico 1981 -2015. Este proceso se conoce 
com o normalización, y consiste en otorgar una categoría de amenaza que 

va desde Nula (cuando la tendencia es a que haya menos días con el 

evento), hasta 5 categorías (desde Muy baja a Muy alta).  
 

A partir de la información disponible, se analiza el comportamiento de las 

amenazas climáticas dentro del territorio cantonal, para describir su 
situación actual y proyectar una referencia o una aproximación sobre la 

magnitud y localización de las mismas, así como las posibles afectaciones 
que se pudieran pr esentar.  
 

A continuación, se presentan las tendencias para cada uno de los índices 

climáticos utilizados y las principales amenazas, así como su 
interpretación:  

 

Tendencia de la precipitación anual  

En el cantón Portovelo, los mayores valores de precipitación se dan en 

la parte centro y sur, con precipitaciones entre 900 y 1.500 mm al año. 
Bajo los escenarios de cambio climático para 2016 -2040, en ambos 

escenarios se darían incrementos de precipitació n, siendo del orden del 

0 -  5% bajo el RCP 4.5, y asi mismo del 0 -   5% bajo el RCP 8.5. Para 
Salatí los incrementos serían entre el 0 al 5% en el año.  

P
re

ci
p
it
a
ci

ó
n
 a

n
u
a
l o

b
se

rv
a
d
a

 e
n
 e

l 

p
e
ri
o
d
o
 h

is
tó

ri
co

 1
9
8
1

-2
0
1
5

 

 

 



 

 
 

8
9

 

C
a
m

b
io

 p
o
rc

e
n
tu

a
l 
d
e

 l
a
 

p
re

c
ip

it
a
c
ió

n
, 
p
ro

ye
c
ta

d
o
 p

a
ra

 e
l p

e
ri
o
d
o
 2

0
1
6

-2
0
4
0

 

R
C

P
 4

.5
 (

e
s
c
e
n
a
ri
o
 r

e
fe

re
n
c
ia

l)
 

 

 

R
C

P
 8

.5
 (

e
sc

e
n
a
ri
o
 p

e
si

m
is

ta
)

 

 

 

Tendencia de la temperatura media  

En el cantón Portovelo se presentan valores de temperatura entre los 9 ° 
y los 24°C. Bajo los escenarios de cambio climático para 2016 -2040, 

tanto en el RCP 4.5 como en el RCP 8.5 habría un incremento de la 
temperatura, del orden de 0,5 a 1,0°C en todo el cantón, y Salatí está 

en el orden de 0,5 a 1,0 oC. 
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NIVEL DE AMENAZA PARA LAS SEQUÍAS, según la tendencia de aumento del número de días secos consecutivos al año, bajo los 

escenarios de cambio climático RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016 -2040, en comparación al clima histórico del periodo 1981 -2015  

 
PERIODO HISTÓRICO 1981 -2015  

 
RCP 4.5 2016 -2040 (ESCENARIO 

REFERENCIAL) 

 
RCP 8.5 2016 -2040 (ESCENARIO 

PESIMISTA)  
Categoría  Interpretación  

0 -  nula  

La tendencia es hacia la reducción del número de días 
secos consecutivos al año. (Es decir habrá más días con 
lluvias y las sequías serían más cortas. Por lo tanto, el 

nivel de amenaza es nulo)  

1 -  muy baja  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 10 o 
más años. (Las sequías más fuertes se extenderían en 
un día y medio más hacia el año 2030 y se extenderían 
en 3 días más hacia el año 2040)  

2 -  baja  

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 
años. (Las sequías más fuertes se extenderían en 3 días 
más hacia el año 2030 y se extenderían en 6 días más 
hacia el año 2040)  

3 -  moderada  
La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 2 o 5 

años. (Las sequías más fuertes se extenderían en 6 días 

En el cantón Portovelo, el clima histórico ha mostrado 
una tendencia variada a las sequías, con reducciones de 

la mayor cantidad de días secos consecutivos al año en 

parte sur del cantón, y con incrementos de 3 días secos 
más hacia el año 2015 con respecto al año 1981 en el 

resto de ella.  
Bajo el escenario de cambio climático RCP 4.5, la parte 

que corresponde a Salatí se mantendrían las mismas 
tendencias del clima histórico con la diferencia que 

tendrá un incremento al norte de 3 días s ecos más hacia 
el hacia el año 2040. Bajo el RCP 8.5, las tendencias 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































